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Contraloria General del Estado: control posterior de
legalidad a la auditoria integral en la actividad econédmico
financiera del sector publico

Maryury Elizabeth Morejon Santistevan

Resumen

El presente trabajo se realiza a partir de la recopilacion de, se aplica
la investigacion cualitativa, con el método de andlisis y la uftilizacion
de las encuestas a los actores relevantes como parte de la aplicacion
de las técnicas de investigacion, que a lo posterior nos conducen
a la conclusién en la que se puede corroborar que para realizar la
auditoria integral, la Contraloria General del Estado deberia ajustar sus
capacidades institucionales, con la finalidad de cubrir las demandas de la
administraciéon publica y asi, conducir los procesos de auditoria integral
de forma adecuada, asegurando la correcta evaluacion de la gestion
publica en todos sus ambitos, asi mismo, se puede notar que los Pactos
de Integridad son importantes, porque permiten reducir los riesgos de
la corrupcién e irregularidades en los procesos de contratacién publica,

debido a que mejora la credibilidad y legitimidad en los procesos.

Palabras clave: Auditoria Integral, Control, Pactos de integridad, Gestion
Publica, Contratacion Publica.

State Office Of The Comptroller: subsequent control
of legality to the comprehensive audit in the financial
economic activity of the public sector

Abstract

The present work is carried out from the compilation of documents
framed in the topic that is addressed, qualitative research is applied, with
the method of analysis and the use of surveys of relevant actors as part
of the application of the techniques of investigation, which later lead
us to the conclusion in which it can be corroborated that to carry out
the comprehensive audit, the State Comptroller General should adjust
its institutional capacities, in order to meet the demands of the Public
Administration and thus conduct Comprehensive Audit processes in an
appropriate way, ensuring the correct evaluation of Public Management
in all its areas, likewise, it can be noted that Integrity Pacts are important,
because they reduce the risks of corruption and irregularities in the



processes of public procurement, because it improves credibility and legitimacy in processes.

Key words: Comprehensive Audit, Control, Pacts of integrity, Public Management, Public Procurement.

Introduccion

Dentro del entorno social en el que se desenvuelve la vida en la actualidad, la auditoria es una labor
del contador publico que ha consistido tradicionalmente en los estados financieros de todo tipo
de organizacién publica, con la finalidad de emitir un informe o dictamen sobre los mismos. Los
gobiernos asignan desafios en relacidn de competencia y productividad de la actividad econdmica
sobre el mayor o menor grado de eficiencia, eficacia y economia de calidad total en el desempeno
gubernamental, posteriormente EFS (Entes de Fiscalizacion Superior) son érganos publicos
encargados de evaluar, controlar y fiscalizar la regularidad de las cuentas y gestidn financiera publica
de la actividad gubernamental desde una perspectiva integral.

La importancia que tienen los EFS es el desarrollar estrategias de colaboracién dando a los gobiernos
credibilidad y, confianza a la ciudadania al proporcionar transparencia y luchar contra los actos de
corrupcién y asignar sanciones cuando la ley lo fije. No obstante, los organismos de control no todos
funcionan de lamisma manera, nitienenlos mismos objetivos, son entidades fiscalizadoras superiores
llamados tribunales de cuentas en el ambito europeo continental y contralorias generales del Estado
de las republicas latinoamericanas. En el drea anglosajona se puede mencionar a la National Audit
Office del Reino Unido y la Government Accountability Office de los Estados Unidos.

Sin embargo, en este contorno se analizard el desempefio de la Contraloria General del Estado del
Ecuador, con lafinalidad de constatar, si el contenido de su funcidn fiscalizadora se agota en un control
de cardcter formal o si se practican distintos tipos de auditorias, tomando necesariamente diferencias
entre los términos de control, evaluacion y auditoria. De tal manera, ver si existe vinculacion entre la
ubicacidn institucional del 6rgano de control, su grado de autonomia y las competencias de control
de dicho organismo, éen qué medida la ubicacién del 6rgano condiciona el tipo de control que
este debe llevar a cabo? Y, para finalizar cuales deberian ser en funcién del andlisis anteriormente
realizado los controles que dicho érgano tendria que llevar a cabo, para cumplir con los fines que le
son propios.

El propdsito de la presente investigacidn es detectar el control que realiza la Contraloria General del
Estado en el Ecuador, dentro del sector publico, siendo los organismos de control los encargados de
controlar la administraciéon gubernamental de manera adecuada y con la aplicacion de leyes para el
bien comun de la sociedad.
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Contraloria General del Estado Ecuatoriano

Segun dispone la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 204, 205 y 211, la
Contraloria General del Estado es un organismo técnico dotado de personalidad juridica y autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa, dirigido y representado por el Contralor
General del Estado, quien desempeiiara sus funciones durante cinco afios, tiene atribuciones para
controlar la utilizacion de los recursos estatales y, la consecucion de los objetivos de las instituciones
del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos. Por
lo tanto, tiene la Misién de “Controlar los recursos publicos para precautelar su uso efectivo, en
beneficio de la sociedad” y la Vision de “Ser el organismo confiable y vanguardista en la prevencion
y control del uso de los recursos publicos” (Contraloria General del Estado, 2020).

Ademas de las competencias conferidas por la ley, la Contraloria General del Estado dirige el sistema
de control administrativo que se compone de auditoria interna, auditoria externay del controlinterno
de las entidades del sector publico y de las entidades privadas que dispongan de recursos publicos;
determina responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal,
relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas a su control, sin perjuicio de las funciones que en
esta materia sean propias de la Fiscalia General del Estado; expide la normativa para el cumplimiento
de sus funciones y asesora a los érganos y entidades del Estado cuando se le solicite (Participante 1,
entrevista con la autora, 15/10/2019).

Segunlo previsto en el articulo 206 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Contralor General
del Estado forma parte de la instancia de coordinacion de la Funcién de Transparencia y Control
Social. Ademas, la Ley de Presupuestos del Sector Publico, en su articulo 46 manifiesta que el control
externo de los recursos de los presupuestos del sector publico, es competencia de la Contraloria
General del Estado, que lo realizara obligatoriamente de manera previa, durante y posterior al
proceso de ejecucidn de los presupuestos. No obstante, en este contexto la Contraloria General del
Estado como organismo técnico de control, cumple con las funciones a ella encomendadas ya sea
efectuando auditorias de gestidn financieras de caracter técnico o bien exdmenes especiales de los
recursos financieros, materiales y humanos, en base a un plan anual de actividades (participante 2,
entrevista con la autora, 22/10/2019).

Por su parte, la Ley 2002 73 de la Ley Organica de la Contraloria General del estado, en su Art. 5.-
Sistema de Control, Fiscalizacidn y Auditoria del Estado expresa que las instituciones del Estado, sus
dignatarios, autoridades, funcionarios y demads servidores, actuaran dentro del Sistema de Control,
Fiscalizacion y Auditoria del Estado, cuya aplicacion propenderd a que:

Los dignatarios, autoridades, funcionarios y servidores publicos, sin excepcidon, se
responsabilicen y rindan cuenta publica sobre el ejercicio de sus atribuciones, la utilizacion
de los recursos publicos puestos a su disposicion, asi como de los resultados obtenidos de su
empleo;
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Las atribuciones y objetivos de las instituciones del Estado y los respectivos deberes y
obligaciones de sus servidores, sean cumplidos a cabalidad;

Cada institucion del Estado asuma la responsabilidad por la existencia y mantenimiento de su
propio sistema de control interno; v,

Se coordine y complemente con la accién que otros drganos de control externo ejerzan sobre
las operaciones y actividades del sector publico y sus servidores.

Art. 6.- Componentes del sistema. - La ejecucidn del sistema de control, fiscalizacién y auditoria
del Estado se realizara por medio de:

El control interno, que es de responsabilidad administrativa de cada una de las instituciones
del Estado a las que se refiere el Art. 2 de esta Ley;

El control externo que comprende: El que compete a la Contraloria General del Estado; v,
el que ejerzan otras instituciones de control del Estado en el ambito de sus competencias.
(Contraloria General del Estado, 2020)

Por consiguiente, en el marco normativo general para regular el funcionamiento del sistema, la
Contraloria General del Estado adaptara, expedira, aprobard y actualizard, segin corresponda:
las normas de control interno que sirvan de marco bdsico para que las instituciones del Estado y
sus servidores establezcan y pongan en funcionamiento su propio control interno, asi también, las
Politicas de auditoria gubernamental, las normas de control y fiscalizacidon sobre el sector publico,
adaptadas de normasinternacionalesy de las emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, las normas de auditoria gubernamental de cardcter local e internacional
para sus modalidades de gestion, control de obras, auditoria judicial, proteccion ambiental y
auditoria de proyectos internacionales, asi, como las reformas, reglamentos, regulaciones, manuales
generales y especializados, guias metodoldgicas, instructivos y mas disposiciones necesarias para la
aplicaciéon del sistema y la determinacion de responsabilidades (Participante 3, entrevista con la
autora, 10/11/2019).

De tal manera, en el marco de las normas, politicas, regulaciones, reglamentos, disposiciones y mas
instrumentos indicados, cada institucion del Estado, cuando considere necesario, dictara las normas,
las politicas y los manuales especificos para el control de las operaciones a su cargo, la Contraloria
General del Estado verificara la pertinencia y la correcta aplicacidén de las mismas, a través el sistema
de control, fiscalizacién y auditoria se examinaran, verificaran y evaluaran las siguientes gestiones:
administrativa, financiera, operativa; y, cuando corresponda gestion medio ambiental de las
instituciones del Estado y la actuacion de sus servidores. En el examen, verificacidén y evaluacién de
estas gestiones, se aplicaran los indicadores de gestion institucional y de desempefio, y se incluiran
los comentarios sobre la legalidad, efectividad, economia y eficiencia de las operaciones y programas
evaluados (Participante 4, entrevista con la autora, 25/11/2019).

EnelmencionadoArt.291aley establece laContraloria General del Estado, como un Organismo Técnico
Superior de Control, es una persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera, dirigida y representada legalmente por el Contralor General, en su
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Art. 30 del Presupuesto la proforma del presupuesto anual de la Contraloria General del Estado,
se remitird oportunamente al Ministerio de Economia y Finanzas para su ulterior aprobacién por el
Congreso Nacional, conforme a lo dispuesto en los articulos 211 (211), 258 (294) y 259 (295) de la
Constitucién Politica de la Republica. El art. 31 establece las funciones y atribuciones y deberes del
Ente, siendo los siguientes:

La Contraloria General del Estado, ademds de las atribuciones y funciones establecidas en la
Constitucién Politica de la Republica, tendra las siguientes:

(Reformado por el Art. 3 de la Ley 2004-42, R.O. 404, 23-VIII-2004).- Practicar auditoria
externa, en cualquiera de sus clases o modalidades, por si o mediante la utilizacién de
companfias privadas de auditoria, a todas las instituciones del Estado, corporaciones,
fundaciones, sociedades civiles, compafiias mercantiles, cuyo capital social, patrimonio,
fondo o participacion tributaria esté integrado, con recursos publicos; a las empresas
adscritas a una institucién del Estado, o que se hubieren constituido mediante ley, ordenanza
o decreto, asi como, en el ambito de su competencia, al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS), al Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), y al Instituto de
Seguridad Social de la Policia Nacional (ISSPOL);

Examinar los ingresos publicos, provenientes de diferentes fuentes de financiamiento, el
control de ingresos no interferira en las facultades reglamentaria, determinadora, resolutiva,
sancionadora, recaudadora y otras propias de la administracion tributaria;

Examinar los gastos, inversiones, utilizacion, administracion y custodia de recursos publicos;
Examinar y evaluar en términos de costo y tiempo, la legalidad, economia, efectividad,
eficacia y transparencia, de la gestion publica;

Examinar y evaluar el sistema de control interno de cada una de las instituciones sujetas a
su control;

Ejercer la funcion fiscalizadora en las instituciones del Estado, mediante |la predeterminacion
o glosa y la determinacion, para la oportuna proteccién y seguridad de los recursos publicos;
Identificar y evaluar los procedimientos internos de prevencidn contra actos de corrupcion
en las entidades sujetas a su control;

Evaluar las labores de auditoria externa efectuadas por compaiiias privadas de auditoria;

(Reformado por el Art. 4 de la Ley 2004-42, R.O. 404, 23-VIII-2004).- Exigir y examinar
las declaraciones patrimoniales juramentadas e investigar los casos en que se presuma
enriguecimiento ilicito, en armonia con lo preceptuado en el articulo 122 (231) de la
Constitucién Politica de la Republica, de acuerdo a las regulaciones que se dicten para el
efecto, y notificar a los organismos electorales o a la autoridad nominadora correspondiente,
los casos de incumplimiento de las normas vigentes, para que se adopten las medidas legales
pertinentes, sin perjuicio de las facultades de la Contraloria General del Estado en esta
materia. (Contraloria General del Estado, 2020)
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Tipos de auditorias expresadas en la Ley Organica de la Contraloria General del Estado

En la Contraloria General del Estado se practica distintos tipos de auditorias expresadas en la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado LOC segun Ley N. 2002- 73.

Auditoria Gubernamental. El control externo que realizard la Contraloria General del Estado se
ejercerd mediante la auditoria gubernamental y el examen especial, utilizando normas nacionales
e internacionales y técnicas de auditoria, la auditoria gubernamental realizada por la Contraloria
General del Estado, consiste en un sistema integrado de asesoria, asistencia y prevencién de riesgos
que incluye el examen y evaluacién de criticos de las acciones y obras de los administradores de los
recursos publicos, esta no podra modificar las resoluciones adoptadas por los funcionarios publicos
en el ejercicio de sus atribuciones, facultades o competencias, cuando éstas hubieran definido la
situacién o puesto término a los reclamos de los particulares, pero podrd examinar la actuacién
administrativa del servidor, de conformidad con la Ley.

Examen Especial. Forma parte de la auditoria gubernamental el examen especial verificara, estudiara
y evaluara aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a la gestidon financiera,
administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su ejecucion, aplicara las técnicas
y procedimientos de auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disciplinas especificas, de acuerdo
con la materia de examen y formulara el correspondiente informe que debera contener comentarios,
conclusiones y recomendaciones.

Auditoria Financiera informard respecto a un periodo determinado, sobre la razonabilidad de las
cifras presentadas en los estados financieros de una institucion publica, ente contable, programa
o proyecto; que concluird con la elaboracién de un informe profesional de auditoria, en el que se
incluirdn las opiniones correspondientes. En este tipo de fiscalizacidn, se incluirdn el examen del
cumplimiento de las normas legales, y la evaluacidn del control interno de la parte auditada.
Auditoria de Gestidon examina y evalla el control interno y la gestidn, utilizando recursos humanos
de caracter multidisciplinario, el desempeiio de una institucidn, ente contable, o la ejecucién de
programas y proyectos, con el fin de determinar si dicho desempefio o ejecucion, se esta realizando,
o se ha realizado, de acuerdo a principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia.

Auditoria de aspectos Ambientales La Contraloria General del Estado podra en cualquier momento,
auditar los procedimientos de realizacién y aprobacién de los estudios y evaluaciones de impacto
ambiental en los términos establecidos en la Ley de Gestién Ambiental, publicada en el Registro
Oficial No. 245 del 30 de julio de 1999 y en el articulo 91 de la Constitucidn Politica de la Republica.

Auditoria de Obras Publicas o Ingenierias Evaluara la administracion de las obras en construccién,
la gestion de los contratistas, el manejo de la contratacion publica, la eficacia de los sistemas de
mantenimiento, el cumplimiento de las cldusulas contractuales y los resultados fisicos que se
obtengan en el programa o proyecto especifico sometido a examen.
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No obstante, de esta comparacion surge que la Contraloria General del Estado realiza Auditorias
Gubernamentales, Financiera, de Gestion, de Aspectos Ambientales y de Obras Publicas o Ingenierias
segun las atribuciones pertinentemente mencionadas. Por lo tanto, dentro de la evaluacién de
la politica gubernamental nos enfocamos en las diferencias de los términos, el control se limita
a comprobar la sujecion de la actuacion controlada con la norma (control de legalidad) con los
principios contables (control financiero) y con los objetivos prefijados en el control de eficacia
(Participante 5, entrevista con la autora, 15/01/2020).

La Evaluacion, es estimar, apreciar el valor de una politica publica, atribuido por la sociedad sobre la
que recae (los efectos percibidos), siguiendo a Rezzoagli (2008) la Auditoria es la atribucién de evaluar
tanto el informe de avance de gestion financiera respecto de los avances fisico y financiero de los
programas autorizados y sobre procesos concluidos. El control se agota al determinar si un objetivo
se ha o no cumplido, los efectos que la politica ha producido y en su caso la causa de las desviaciones
gue se hayan podido originar. La evaluacién, por su lado, considera ademads las expectativas de los
usuarios del programa evaluado, el control es una fase necesaria en la evaluacion. La Evaluacion en
cambio, es mas amplia y compleja.

Auditoria Gubernamental: establece una técnica de control procedente de la contabilidad
empresarial que implica la revision o verificacién de los documentos contables de una entidad,
con la finalidad de comprobar que sus estados Financieros se ajustan a la realidad. Sin embargo,
la auditoria contable no es la Unica posibilidad de verificacidon, también hay otros aspectos de la
gestion realizada. Por lo tanto, se diferencian distintos tipos de auditorias:

Auditorias Operativas o de Gestidn: son aquellas que componen un examen sistematico y objetivo
con el propésito de facilitar una valoracion independiente de las operaciones de una organizacion,
programa, actividad o funcién publica, para evaluar su eficacia, eficiencia y economia alcanzado en el
uso de los recursos disponibles, también detecta posibles deficiencias y formula recomendaciones.

Auditorias de regularidad: Este tipo de auditoria busca verificar la captacidn, administracidn, ejercicio
y aplicacién de los recursos publicos de conformidad con los programas y montos aprobados por
disposiciones legales, reglamentarias y normativas aplicables.

Se dividen principalmente en auditorias financieras o de cumplimiento con el fin de obtener una
seguridad de la contabilidad general, las cuentas anuales y los estados financieros expresando el
resultado de la gestion y las de cumplimiento tratan de corroborar que los actos, operaciones y
procedimientos de gestidn se han desarrollado de acuerdo a las normas y disposiciones de aplicacion.

Auditoria Integral: es el examen critico, sistematico y detallado de los sistemas de informacién
financiero, de gestién y legal de una organizacién, realizado con independencia y utilizando
técnicas especificas, con el propdsito de emitir un informe profesional sobre la razonabilidad de
la informacidn financiera, la eficacia eficiencia y economicidad en el manejo de los recursos vy el
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apego de las operaciones econdmicas a las normas contables, administrativas y legales que le son
aplicables, para la toma de decisiones que permitan la mejora de la productividad de la misma.

El enfoque integral de la auditoria examina los aspectos claves de la gestion publica, evalta la
calidad de las estrategias de politicas publicas y su consistencia a lo largo del ciclo, va mas alla de las
auditorias de desempefio (Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, 2005).
Segun Osorio (1996) La auditoria integral se basa en dos Principios fundamentales dentro de la
Administracion Publica que es:

Que las Entidades Publicas deben de ser conducidas asi que se haga el mejor uso posible de
los fondos publicos, siendo los funcionarios responsables y asegurarse de que sus decisiones
sean legales y con éticas, asi como que dichas decisiones resulten en servicios publicos
Eficientes, Econdmicos y Eficaces.

Las personas que tienen a su cargo las Entidades Publicas deben rendir cuentas sobre como
manejaron los recursos confiados a ellos. Este principio de Rendir Cuentas se aplica a la
totalidad del sector publico, desde representantes electos hasta los funcionarios publicos
en cualquiera que sea el nivel existe la obligacion de demostrar que se estan siguiendo las
practicas administrativas convenientes.

Resultados

¢éExiste vinculacion entre la ubicacidn institucional del érgano de control, su grado de autonomia
y las competencias de control de dicho organismo?

La Declaracién de Lima®en el marco del IX Congreso de la INTOSAI celebrado en Peru se definio
lineamientos para la fiscalizacién gubernamental en sus arts. 5°; 6°, 7°, hace referencia a la necesaria
independencia que deben tener las Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS) y sus miembros,
respecto de los organismos controlados y de los organismos Superiores del Estado, asi como el tipo
de relaciones que deben existir entre ellos (Intosai, 1997). Establece que las EFS sélo pueden cumplir
eficazmente sus funciones si son independientes de la institucién controlada y se hallan protegidas
contra influencias exteriores. Asi también, expresa que si bien la independencia absoluta respecto
de los demads drganos estatales es imposible, las EFS deben gozar de la independencia funcional y
organizativa necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Por lo consiguiente, el grado de su independencia debe regularse en la Constitucion (los aspectos
concretos podran ser regulados por medio de Leyes). Especialmente deben gozar de una proteccion
legal suficiente, garantizada por un Tribunal Supremo, contra cualquierinjerenciaensuindependencia
y sus competencias de control. En relacidén de la independencia financiera sostiene que hay que
poner a disposicion de las EFS los medios financieros necesarios para el cumplimiento de las
funciones que les incumben y tienen que poder solicitar directamente del organismo encargado del
presupuesto estatal los medios financieros que estimen necesarios (Participante 6, entrevista con la
autora, 18/01/2020).

1. INTOSAI, Declaracion de Lima, Lima Peru, 1977.
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¢En qué medida la ubicacién del 6rgano condiciona el tipo de control que este debe llevar a cabo?

Los medios financieros puestos a disposicion de las entidades fiscalizadoras superiores en una seccién
especial del presupuesto tienen que ser administrados por ellas bajo su propia responsabilidad.
Por lo tanto, es muy importante que la ubicacién institucional del érgano de control su grado de
autonomia y competencia de control esté garantizada constitucionalmente, a fin de que se puedan
cumplir efectivamente con las funciones que le son encomendadas, sin que su actuacidn se encuentre
infectada por la politizacion (Rezzoagli, 2006) del mismo.

En el organismo publico de la Contraloria General del Estado, como ya se exteriorizd, cuenta segun
la Ley 2002 - 73 con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa. Es un drgano instituido constitucionalmente como independiente, y cuyas funciones,
atribuciones y demas aspectos son reglados por la Ley del Sistema de Control, Fiscalizacién vy
Auditoria del Estado, que regula su funcionamiento, con la finalidad de examinar, verificar y evaluar
el cumplimiento de la visién, misidon y objetivos de las instituciones del Estado y la utilizacién de
recursos, administracion y custodia de bienes publicos, su presupuesto se remitird oportunamente
al Ministerio de Economia y Finanzas para su aprobacion por el Congreso Nacional (Participante7,
entrevista con la autora, 22/01/2020).

De tal manera, la normativa pretende demostrar la autonomia del érgano de control, ya que el
mismo no depende institucionalmente de otro superior; existen claras disposiciones que dan cuenta
que dicha independencia no es total, lo que puede perjudicar o limitar la correcta actuacion en vez
de favorecer y promover la transparencia en las cuentas publicas.

éCudles deberian ser, en funcién del analisis anteriormente realizado, los controles que dicho
6rgano tendria que llevar a cabo para cumplir con los fines que le son propios?

La Contraloria General del Estado para cumplir con los fines que le son propios, debe realizar
evidentemente los controles que la normativa establece en la enumeracion de funciones vy
atribuciones del 6rgano de control, es asi, que debe seguir desarrollando las auditorias internas y
externas; contable-financiera, gubernamental, asi mismo como las auditorias de gestién, es decir,
gue determine el grado de efectividad en el logro de las metas y objetivos programados, los recursos
utilizados para alcanzar dichos resultados y el nivel de eficiencia; estos elementos constituyen la
base para realizar una auditoria de gestion con un enfoque integral, llegando asi a implementar
las auditorias integrales . Se certifica esto, ya que, si bien es importante controlar los aspectos
financieros y contables, ya que estos son resultado de la gestidn gubernamental, que es el punto
mas importante a controlar a fin de cumplir con los objetivos de evaluar la transparencia, eficiencia,
eficacia y economia en el uso de los recursos publicos (Participante 7, entrevista con la autora,
17/01/2020).
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¢éSi se incluyen las denominadas auditorias integrales y estas atin no se practican, qué propuesta
tendrian que implementarse y en qué supuestos?

Dentro de las organizaciones publicas considero que las auditorias integrales tendrian que
implementarse dentro de los supuestos de Planeacién y Ejecucién para que estas puedan
desarrollarse mediante un grupo de profesionales de diferentes disciplinas, en el que uno de ellos
seria el responsable del trabajo que se efectla. Por lo consiguiente, la planeacidon permanece en
el conocimiento y comprension de la organizacidn auditada y el medio ambiente en el cual opera,
para establecer como se desarrolla o encamina la auditoria; vy, la ejecucion en la elaboracién de un
plan detallado con la seleccién o preparacién de programas, la realizacion de pruebas y controles
de evaluacion, tomando en consideracidén las causas y efectos el desarrollo de conclusiones vy
recomendaciones (Participante 8, entrevista con la autora, 23/01/2020).

De tal manera, las auditorias integrales no solo deben de ser controles, sino que deben ir mas alla de
la evaluacién y estas deben de ser aplicadas en toda entidad publica con el fin de controlar y evaluar
sectores donde los programas que hayan implementado sean de alto nivel social.

Discusion
Modelos de control y transparencia

Entre los modelos de control y transparencia en la presente investigacion se determinan las
similitudes y diferencias que pueden presentar.

Similitudes y diferencias entre una Auditoria General y un Tribunal de Cuentas en materia de
competencias.

La Auditoria General (AG) no tiene independencia en la nacion, depende del poder legislativo de
una cdmara mixta revisora de cuentas, la AG entre sus funciones es aquella que tiene a su cargo el
control de la legalidad, control de gestidn y la auditoria de la actividad de la administracion publica
centralizaday descentralizada; es una entidad con personalidad juridica propia funcional y financiera.
Sin embrago, entre las principales atribuciones de la AG estan desde proponer el programa de
accién anual y el proyecto de presupuesto de la entidad y, hasta puede ser modificarlo entre las
funciones que la ley le otorgue en intervenir en el tramite de aprobacion o rechazo de las cuentas de
percepcidn e inversidon de los fondos publicos (Participante 9, entrevista con la autora, 27/01/2020).

Un Tribunal de Cuentas (TC) integra a una Auditoria, es asi que dentro del TC la parte de Auditoria seria la
parte de control. Pero, a la vez, en el Tribunal estd |a parte jurisdiccional (como en el caso de la provincia
de Santa Fe en Argentina), que no la tiene la Auditoria. Esclareciendo que Jurisdiccional significa que
tenga coaccién para cuando previene o corrige o trata de prevenir y corregir irregularidades, cuando
el funcionario es remiso a adoptar decisiones para corregir o prevenir. Ademas, tiene la posibilidad
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de juzgar las cuentas y las conductas administrativas (Participante 10, entrevista con la autora,
30/01/20220).

Sin embargo, los fallos de este drgano de control son susceptibles de los recursos que la ley establezca
ante la Corte Suprema de Justicia y las acciones a que dieren lugar deducidas por el Fiscal de Estado.
El contralor jurisdiccional administrativo se entendera sin perjuicio de la atribucion de otros drganos
de examinar la cuenta de inversidn, que contaran previamente con los juicios del Tribunal de Cuentas.
El modelo de Tribunal de Cuentas es reconocido, de alguna forma, por tener funciones judiciales,
ser un organo colegiado y ser constitucionalmente auténomo. Sin embargo, estas caracteristicas
no le dan por si mismas, credibilidad y prestigio. Tal es el caso de algunos érganos de fiscalizacion
africanos que siguen este modelo y cuyo ente de fiscalizacion deja mucho que desear en términos de
desempefio e independencia en su actuacion (Participante 11, entrevista con la autora, 03/02/2020).
De tal manera en el Ecuador,? el proceso para reestructurar la Contraloria y transformarla en un
Tribunal de Cuentas debe superar cuatro fases, en primera instancia, se debe de crear una comisién
integrada por delegados de la Presidencia y del Consejo de Participacién transitorio (CPCCS-T) para
definir la via legal que dé paso a la modificacidon del organismo, a lo posterior, vienen la llamada
a consulta popular, el dictamen de la Corte Constitucional y, tras los resultados del referendo, se
continua con el envio de una Ley Orgénica para que se cree el nuevo estamento que reemplazard a
la figura de Contralor, estos procesos tienen su tiempo adecuado, solo este Ultimo paso tomaria al
menos unos tres meses, por ende, Ecuador todavia no ha definido esta situacién.

Mecanismos de transparencia de estas entidades fiscalizadoras

Las entidades fiscalizadoras superior en el mundo estan llamadas a jugar un rol determinante en la
lucha contra la corrupcidn, pero ademads a fungir como un mecanismo impulsor de un gobierno que
utilice de manera eficiente los recursos publicos, desde el punto de vista técnico, econédmico y social.
Independientemente del nivel de desarrollo y del régimen de gobierno imperante, buena parte de
los paises cuentan en la actualidad con un érgano de fiscalizacién superior, que encabeza el esquema
de control y vigilancia de la funcidén publica y constituye el principal instrumento para garantizar la
transparencia y la rendicion de cuentas. La globalizacidn se requiere de la participacion del Estado,
pero bajo nuevas premisas, esto es, mediante instituciones sélidas que promuevan la transparencia
en los procesos econémicos, en la medida que las instituciones del Estado sean débiles, los males de
la globalizacion se mantendran y reproduciran, en particular los enclaves de corrupcién anidados en
la esfera estatal (Participante 11, entrevista con la autora, 16/02/2020).

Con el avance de la globalizacién, los mecanismos de corrupcion se depuran en forma constante en
su complejidad, especializacién y eficacia, haciendo que los avances en términos de modernizacién
del marco institucional, sean comparativamente lentos e insuficientes, si bien es mucho lo que debe
hacerse, buena parte de las acciones para combatir esos dos vacios coinciden en al menos tres lineas
estratégicas:

2 https://www.elcomercio.com/actualidad/tribunal-cuentas-fases-lenin-moreno.html




Participacion de un Estado moderno y eficiente en la economia;
Transparencia de la informacion, y
Rendicién de cuentas de los actores que intervienen en la economia.

Son las entidades de fiscalizacién las que estan llamadas a jugar un papel preponderante en
estas lineas estratégicas, a partir de su lucha contra la corrupciéon y sus multiples mecanismos
de reproduccidn y depuracién. En la medida en que se avance en estos campos, es factible que
también se avance en la contundencia de las acciones contra la pobreza y la marginacién social.
Posteriormente, contribuyen en una gran medida a su fortalecimiento en estrechar vinculos
con la ciudadania y los érganos especializados de control, en el sentido que la cooperacién y la
complementacion entre organizaciones de la sociedad han demostrado ser una herramienta eficaz
para enriquecer el trabajo, para superar algunas de sus limitaciones y para impulsar el control de
politicas publicas, es asi que las entidades fiscalizadoras son agencias del estado que deben actuar
de manera transparente y dar cuenta a la sociedad sobre su propio desempefio (Participante 12,
entrevista con la autora, 22/02/2020).

“Pacto de Integridad” en la contratacion publica

En las ultimas dos décadas del siglo pasado se presentaron en Colombia importantes casos de
corrupcién gubernamental, de conformidad con el calculo realizado por la Contraloria General de la
Republica, maximo érgano de control econdmico financiero del sector publico-, durante los afios 90
el Estado colombiano?® habia desembolsado un suma que superaba los mil millones de délares como
consecuencia del proceso fraudulento de liquidacién de Colpuertos (Puertos de Colombia); importe
equivalente a entre 3 a 5 puntos del PIB, segun el criterio de medicidén que se emplee, reflejo de esta
grave situacion es la posicién que Colombia ocupd en 1998 en el indice de Percepcién de Corrupcién
de Transparencia Internacional (IPC), con una calificacidon de 2,2. Todo esto, exigia, mas alla de la
firma del acuerdo, el disefio de una metodologia para integrar a todas las etapas contractuales un
analisis y evaluacién de riesgos de corrupcion y la forma de neutralizarlos, los distintos aspectos del
acuerdo se discutirian en cada oportunidad entre las partes firmantes para reforzar el compromiso
ético (Participante 13, entrevista con la autora, 24/02/2020).

Por lo consiguiente, el Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcién propicié que se incluyera
en el “Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002” una invitacién a toda la administracion publica
para utilizar los pactos de integridad a los fines de involucrar a la sociedad civil en el combate a la
corrupcion.

Esta decision posibilitaba a la entidad publica invitar a Transparencia por Colombia a participar en la
implantacion de un Pacto de Integridad. Si bien esta iniciativa tenia caracter potestativo, se convirtié
en el estimulo por excelencia para la aplicacidon sistematica de este instrumento.

3. http://www.ita.doc.gov/goodgovernance/adobe/Bus_Ethics_sp/apendices/apendices_c_pacto.pdf
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Los pactos de integridad son una herramienta eficaz para reducir los riesgos de corrupcion en las
contrataciones publicas

Se considera que los pactos de integridad son una herramienta eficaz para reducir los riesgos de
corrupcién mediante la transparencia y la equidad, que permite minimizar los riesgo que conduzcan
a la corrupcion, reducir los riesgos de la misma dentro de las contrataciones publicas y, permite a los
gobiernos utilizar de manera eficiente el dinero de los contribuyentes y asi, limitar las consecuencias
perjudiciales de la corrupcidn, destinadas a lograr un cambio cultural y gradual, el cual genera un
argumento de transparencia entre los proveedores y el Estado para evitar el pago de sobornos entre
el Estado y el sector privado (Participante 12, entrevista con la autora, 25/02/2020).

é¢Quécondicionesdeindolepoliticooinstitucional deberian presentarse paraquelaimplementacion
de dichos acuerdos sea efectiva?

El Pacto de Integridad (Pl) esta destinada a autoridades gubernamentales y empresas licitadoras que
ha sido desarrollada por la organizacidn internacional anticorrupcién Transparency International, es
una herramienta de colaboracion que exige que las partes contratantes del sector gubernamental
y privado trabajen conjuntamente para implementar el Pl, facilitado por una Organizacién de
la Sociedad Civil (OSC) que, posteriormente hard el monitoreo de que el pacto se cumple. En lo
referente al Pacto de Integridad como una instancia de responsabilidad decente, no cabe duda
de que la implantacién de acuerdos preventivos entre el Estado y el sector privado para evitar
practicas corruptas, es algo sumamente positivo que permite comprimir dificultades, cuando las
contrataciones deben ser analizadas por los organismos de control o por la Justicia (Participante 13,
entrevista con la autora, 27/02/2020).

¢Qué puede generar el hecho que una organizacién de la sociedad civil dedicada a la transparencia
y anticorrupcion participe en el control de proyectos gubernamentales?

Una organizacion de la sociedad civil dedicada a la transparencia y anticorrupcion participa en el
control de proyectos gubernamentales porque esta hara el monitoreo de que el Pacto de Integridad
se cumpla y se lleve a cabo para una mayor transparencia en el ambito publico, los pactos de
integridad implican disefar un proceso de contratacién, en el que todas las partes involucradas se
comprometan a cuidarse o abstenerse de ofrecer, exigir o aceptar sobornos, ademdas de cumplir
con obligaciones de libre concurrencia e igualdad de trato. Bajo la supervisién de un monitor/a
independiente contratado por una organizacion de la sociedad civil, el monitor controla que todas las
partes signatarias respeten los compromisos asumidos, no obstante, cuanto mejor definidos estén
los compromisos, mejores serdn los resultados que se podran obtener por medio de un adecuado
monitoreo (Participante 14, entrevista con la autora, 03/03/2010).
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Los pactos de integracion han sido replicados a nivel mundial

Los Pactosde Integridad hansido utilizados en mas de 18 paises portodo el mundo: Argentina, Bulgaria,
China, Colombia, Ecuador, Alemania, Hungria, India, Indonesia, Italia, Letonia, México, Paquistan,
Panamd, Paraguay, Perd, Ruanda, Corea del Sur y Zambia. Estos paises los han implementado en
distintos niveles de gobierno y en diversos sectores.*

Ejemplo de estos pactos de integridad es el argentino, con el fin de reducir riesgos a la corrupcion.
Como es el caso del Convenio de Transparencia entre el municipio de Morén y la Fundacion Poder
Ciudadano entre el municipio de Mordén, capitulo Argentino de Transparencia Internacional (en
adelante “FPC”) de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El presente convenio se suscribe en el marco
del Acuerdo de Compromiso Publico de Transparencia de Gobierno (Programa Discrecionalidad
Cero), celebrado entre El Municipio y FPC en la ciudad de Morén, con fecha 18 de Marzo de 2004.°
Los resultados del pacto de integridad que firmaron la municipalidad de Morén con las cuatro
empresas que participaron de la licitacion, monitoreado por una organizacion no gubernamental,
resultd una formula eficaz para garantizar el cumplimiento de la ley, estableciendo mecanismos
practicos de control mutuo y reciproco entre la administracién y los oferentes.

Por consiguiente:
Se redujo la experiencia exigida a las empresas en recoleccidn de residuos en centros urbanos
de 10 a 4 anos. Esto permitiéo ampliar la cantidad de empresas en condiciones de participar
de la licitacion.
Se incorpord la metodologia de certificados de garantia bancaria para avalar la solvencia de
las empresas postulantes.
La calidad de la prestacién del servicio debia alcanzar la certificacién 1ISO 14000.
Se incorporaron al pliego condiciones de proteccion ambiental.®

En el caso del Ecuador existe un documento elaborado para el frente de trasparencia y lucha contra
la corrupcién (entidad técnica de asesoramiento para el Gobierno de la Republica del Ecuador) el que
busca promover un acercamiento para la inclusion de pactos de integridad como una herramienta
qgue ayude a garantizar altos niveles de trasparencia, integridad y participacién en todas las fases
de los procesos de contratacion publica. En el que se identifica que dentro del sistema nacional
de contratacién publica del Ecuador existe una necesidad de modernizacién e innovacién de los
procesos de la actividad, que faciliten y garanticen los niveles de transparencia, participacion e
integridad. Simultdneamente, se necesitan las garantias necesarias para que exista una relacién mas
estrecha entre los sectores de la sociedad que participan en los procesos de contratacién y en el
ejercicio de un control externo independiente (Alvarez, 2017).

4. Los pactos de integridad -involucrar a la sociedad civil para obtener mejores resultados en una contratacién publica Transparencia Internacional
Espafia - Madrid, Espafia http://integridad.org.es/wp-content/uploads/2017/04/Pactos-de-Integridad-Sector-P%C3%BAblico-2.pdf

5. Convenio de Transparencia entre el Municipio de Morén y la Fundacién Poder Ciudadano

6. Programa de participacion ciudadana para la eficiencia y transparencia en la gestién publica: una formulacién posible Municipio de Morén, Pro-
vincia de Buenos Aires -Argentina

. Contexto 10/ /2021



Conclusion

La presente investigacién conduce a la conclusion que la Contraloria General del Estado realiza
diferentes tipos de auditorias para su desenvolvimiento en el dmbito pubico como son las auditorias
financieras, auditorias gubernamentales, auditorias de gestién, examenes especiales con el
propdsito de hacer un control contable y financiero a diferentes tipos de organizaciones. Por lo
consiguiente, se ha diferenciado los conceptos de control, evaluacidn y auditoria siendo necesaria
para todo tipo de proceso. Por otra parte, se ha mencionado la importancia que tienen las auditorias
gubernamentales para el ajuste de los estados financieros vy, asi se reconocieron diferentes tipos
de auditorias haciendo énfasis en la auditoria integral. De tal manera, las auditorias integrales
van mas allad de las auditorias de desempefio y estdan compuestas por la auditoria financiera y de
cumplimiento, la auditoria de eficiencia y economia, la auditoria de resultados de programas vy la
auditoria econdmica social.

Por lo consiguiente, se basan en los principios de rendicién de cuentas por la administracion de
bienes ajenos y en gestion de los recursos publicos de manera eficiente, eficaz, con economia,
ética y legalidad. No obstante, para poder realizar este tipo de auditorias, la Contraloria General
del Estado deberd ajustar sus capacidades institucionales, con el fin de afrontar las demandas de
la administracién publica y, conducir los procesos de Auditoria Integral de la mejor manera posible,
asegurando la correcta evaluacion de la gestién publica en todos los ambitos publicos, se puede
observar que aplicar los pactos de integridad son muy importantes para reducir los riesgos de
corrupcidn e irregularidades en los procesos de contratacion publica, pues, mejora la credibilidad y
legitimidad de los procesos cuando su disefio, implementacién y monitoreo se cumplen de manera
adecuada.
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