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Andlisis del proceso de armonizacion de las normas in-
ternacionales de contabilidad e informacion financiera
(NIIF-NICSP) en el sector publico en Colombia’

El proceso de armonizacion de la contabilidad publica con las normas inter-
nacionales de informacién financiera NIIF-IPSAS en Colombia, viene siendo
liderado por la Contaduria General de la Nacion bajo la direccion del Contador
General de la Nacién y se han emitido diferentes conceptos, decretos y demds
normativas, con el propdsito de regular el trabajo realizado. Lo que se puede
evidenciar es que dicho proceso afecta directamente las politicas de regulacion
contable pUblica, las entidades del sector publico y los directamente interesa-
dos. En la primera parte de este documento se pretende plasmar el marco nor-
mativo que recoge los organismos reguladores a nivel nacional e internacional,
y en la segunda parte se describe el proceso de armonizacién en cada una de
sus etapas y el estado actual del mismo.

Palabras clave: autoridades reguladoras, IPSAS, marco normativo, NIIF, sector
gubernamental.

International financial reporting standards (IFRS-IPSAS)
in the public sector in Colombia and its implications for
the fiscal control

The process of harmonization of public accounting with the International Finan-
cial Reporting Standards IFRS-IPSAS in Colombia, is being led by the General
Accounting Office CGN under the leadership of the Nation’s General Accoun-
tant which has issued different concepts, decrees and other regulations, in or-
der fo regulate the work done. It can be demonstrated that this process directly
affects public accounting policy regulation, public sector entities, and stake-
holders.In the first part of this document will shape the regulatory framework
that includes national and international regulators, and in the second part the
harmonization process in each of its stages and the current state of these same
are described.

Keywords: regulatory authorities, IPSAS, IFRS, government sector, regulatory
framework.

1. Este articulo hace parte del desarrollo del proyecto de investigacion denominado “Incidencia de
las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF-IPSAS) en el control fiscal: un estudio
de caso en la Contraloria Municipal de Armenia, afo 2013.
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Introduccion

En la actualidad los diferentes paises vienen
desarrollando procesos de cambio en materia
de normalizacidén y regulacion contable dirigida
tanto al sector privado como al sector publico,
para lo cual han tomado como referentes
las normas internacionales emitidas por los
organismos reguladores como la Junta de
Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB), Governmental Accounting Standards
Board (GASB), Federacion Internacional de
Contadores (Ifac), entre otros. Se pueden
mencionar algunos casos como Australia donde
la regulacion estd basada en requerimientos
particulares para entidades del gobierno, teniendo
en cuenta las normas de contabilidad para el
sectorpUblicoemitidas porla Ifac. Estados Unidos
se rige por el modelo establecido por el GASB
para las empresas del sector gubernamental.
En Sur América existe una fuerte tendencia a la
implementacion de las Normas Internacionales
para el Sector Publico (NICSP) entre ellos Peru
como uno de los paises referentes en cuanto a la
adopcién de dicho modelo.

Dado lo anterior, los paises aun  siguen
discutiendo si los estdndares internacionales
se deben adaptar, converger o armonizar. Cada
postura tiene defensoresy detractores. El Estado
colombiano ha asumido una posicion clara con
respecto a este tema al expedir la Ley 1314 de
2009, que en el articulo primero establece:

[...ICon observancia de los principios de
equidad, reciprocidad, y conveniencia
nacional, con el proposito de apoyar la inter-
nacionalizacion de las relaciones econdmicas,
la accion del Estado se dirigird hacia la
convergencia de tales normas de contabilidad
de informacioén financiera y de aseguramiento
de la informaciébn con  estdndares
internacionales de aceptacion mundial, con
las mejores prdcticas y con la rdpida evolucion
de los negocios.(Ley 1314, 2009)

Con lo anterior se puede evidenciar que Colombia
asume la posicion de iniciar un proceso de
convergencia entre las normas contables
hacionales y las normas internacionales de

contabilidad. Igualmente el Estado a través de
la Ley 1314 de 2009, define las autoridades de
regulacion y normalizacion técnica tanto para el
sector privado, Consejo Técnico de la Contaduria
PUblica, como para el sector pUblico, Contaduria
General de la Nacidn, los Ministerios de Hacienda
y Crédito PUblico y de Comercio, Industria y
Turismo.

Para el caso del sector publico, la Contaduria
General de la Nacién (CGN) inici6 un proyecto de
modernizacion de la regulaciéon contable pUblica,
por lo tanto, es necesario conocer como se ha
venido adelantado este proceso de convergencia
y se deberd consultar tfodas las normas y
principios que ha emitido la CGN con relaciéon
al mismo.

En este orden deideas se sitUa la importancia de
este documento, pues el aporte interdisciplina-
rio permite analizar un componente de relaciéon
entre la normativa nacional y la internacional
como efecto de la globalizacién de la economia.

Para llevar a cabo el presente trabajo, se describe
el marco normativo que recoge los organismos
reguladores a nivel nacional e internacional, y
el proceso de armonizaciéon en cada una de sus
etapas y el estado actual del mismo.

Materiales y métodos

Tipo de investigacion: la presente investigacion
estd enmarcada en un campo de tipo deductivo
porque permite hacer un estudio tedrico sobre
las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF-NICSP) para el sector pUblico
en Colombia , partiendo de lo general para llegar
a unas conclusiones muy parficulares sobre el
tema tratado.

La investigacion es de orientacion teorica,
porque tiene la finalidad de resolver un problema
concreto, que es crear un marco teérico bien
definido sobre (NIIF-NICSP) para que las
entidades pUblicas puedan llevar a cabo de una
manera satisfactoria su proceso de armonizacion
contable.
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écnicas e instrumentos de recoleccion de datos:
las técnicas e instrumentos que se utilizaron
para la recoleccién de la informacion fue de tipo
documental bibliogrdfico.

Fuentes de informacion: las fuentes de
informacion que se utilizaron para acceder
a los datos requeridos en esta investigacion
fueron primarias, como son los diferentes textos
consultados para el desarrollo del tema y andlisis
de los resultados obtenidos.

Marco normativo y organismos emisores de
normas

Aspectos juridicos

A nivel nacional, el Estado desde la Constitucion
Politica de 1991(CP) y a través de diferentes
regulaciones ha otorgado las competencias del
contador general de la naciény de la Contaduria
General de la Nacion (CGN), relacionadas con
la contabilidad. A continuacion se sistematizan
entre otras diferentes normas expedidas en la
materia:

Art.354 Constitucion Politica de 1991. Se
crea el cargo de contador general de la
Nacion quien llevard la contabilidad general
de la Nacién y consolidard esta con la de sus
entidades descentralizadas fterritorialmente o
por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion
del presupuesto, cuya competencia se atribuye a
la Contraloria. Las funciones que le corresponden
al contador general de la Nacién serdn las de
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad
pUblica, elaborar el balance general y determinar
las normas contables que deben regir en el pais,
conforme a la ley.

Ley 298 de 1996. Se desarroll6 el articulo 354 de la
CP, con el cual se cre6 la CGN como una unidad
administrativa especial, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico. En la que se
contempla entre otras las siguientes funciones:

Determinar las politicas, principios y normas
sobre contabilidad, que deben regir en el pais
para todo el sector publico.

Establecer las normas técnicas generales y
especificas, sustantivas y procedimentales que
permitan unificar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica.

Llevar la Contabilidad General de la Nacion, para
lo cual, expedird las normas de reconocimiento,
registro y revelacion de la informacion de los
organismos del sector central nacional.

Decreto 143 de 2004. Por medio de este decreto
se modifico la estructura de la CGN y se
determinaron las funciones de su dependencia.
Estas son asignadas a las dreas funcionales de
la CGN;, las cuales se definieron asi:

-Despacho del Contador General de la Nacién
-Subcontaduria General y de Investigacion
-Subcontaduria de Centralizacion de la Informacion
-Subcontaduria de Consolidacion de la Informacion

Sentencia C- 487 de 1987. La Corte Constitucional
da respuesta a una demanda de inconstituciona-
lidad, en la cual se indagd sobre las facultades
gue fiene la CGN para ejercer inspecciones a las
enfidades publicas, asi como para proceder a la
respectiva sancién en caso de incumplimiento de
las normas contables expedidas.

Sentencia C-1190 de 2000. En el numeral 10
de esta Sentencia en aparte se menciona: los
organismos de vigilancia e inspeccion deben
aplicar las politicas, principios y normas que
determine la CGN y en los términos y condiciones
gue esta establezca.

Sentencia C- 452 de 2003. En el numeral 4.2.2 de
esta Sentencia se plantea: enestas circunstancias,
al ejercerla atribucion dada por el Legislador para
expedir reglas generales en materia contable, las
Superintendencias y 6rganos de control deberdn
considerar el mandato contenido en el articulo
354 de la Constitucion y las disposiciones que
desarrollen este precepto superior. Asi entonces,
estos organismos especializados estardn
vinculados de una doble manera frente a las
normas superiores de cardcter contable. De una
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parte, en lo referente a su propia organizacion
y funcionamiento, acatardn las normas que
en esta materia fije la Constitucion, la ley y el
contador general de la Nacion. Ello obedece a su
naturaleza juridica como entidades de cardcter
publico.

De otra parte, la expedicion de normas generales
en materia contable frente a las entidades
vigiladas, estard condicionada por el dmbito de
regulacion que corresponda al Contador General
de la Nacién, de acuerdo con la auforizacién
legislativa dada a este funcionario.

Sentencia C- 557 de 2009. La Corte Constitucional
da respuesta a una demanda de inconstitucio-
nalidad, en la cual se expuso que el contralor
general de la republica no era competente
para uniformar y centralizar la contabilidad del
presupuesto y que solo era competente para
consolidar el presupuesto conforme a lo dispuesto
en el Estatuto Orgdnico del Presupuesto.

Sentencia 25800 de 2012. Esta Sentencia fue
expedida por el Consejo de Estado, dando
respuesta a una demanda de nulidad contra la
Circular Externa SSPD0002 de 2007, expedida por
la Superintendencia de Servicios Domiciliarios,
en la cual se reitera que los organismos de
inspeccion y vigilancia entre los cuales se
encuentra la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, al establecer los sistemas
uniformes de informacion y contabilidad que
deben aplicar los vigilados deben ajustarse a
las politicas, principios y normas que determine
la CGN en los términos y condiciones que esta
establezca.

Ley 617 de 2000. La Ley 617 de 2000 modificd la
Ley 136 de 1994 y el Decreto Extraordinario 1222
de 1986, adiciond la Ley Orgdnica de Presupuesto
y el Decreto 1421 de 1993. Dicté otras normas
tendientes a fortalecer la descentralizaciéon vy
normas para la racionalizacion del gasto pUblico
nhacional.

Ley 715 de 2001 Refrendacion. La Ley 715 de
2001 fue modificada por la Ley 1176 de 2007, se
dictaron normas orgdnicas en materia de recursos

y competencias de conformidad con los arficulos
156, 288, 356 y 357 de la Constitucion Politica. De
acuerdo a lo mencionado el Contador General de
la Nacion fiene la responsabilidad de refrendar la
informacion para la distribucion de los recursos
de la participacion de proposito general.

Ley 1314 de 2009. Determiné los actores
especificos para llevar a cabo el proceso
de emision de las normas de confabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de
la informacién que se aplicardn en Colombia
y cada uno debe desempenar un rol del
siguiente modo: a) el Consejo Técnico de la
Contaduria PUblica (CTCP) como autforidad de
normalizacion técnica propone los proyectos
de las normas de contabilidad e informacién
financiera y de aseguramiento de la informacion
y coordina el proceso previo de su emision, b)
los Ministerios de Hacienda y Crédito PUblico
y de Comercio, Industria y Turismo verificardn
que el proceso de elaboracion de los proyectos
por parte del CTCP sea abierto, transparente y
de puUblico conocimiento para la expediciéon de
las normas(Consejo Técnico de la Contaduria
PuUblica, 2012), y <) la Contaduria General de
la Nacion (CGN) tiene la facultad de expedir
normas en materia de contabilidad publica.

Ley 901 de 2004. En el pardgrafo 3° del
articulo 4° de la Ley 901 de 2004, se dispuso
qgue las entidades estatales para relacionar
las acreencias a su favor pendientes de pago
deberdn permanentemente en forma semestral,
elaborar un boletin de deudores morosos, cuando
el valor de las acreencias supere un plazo
de 6 meses y una cuantia mayor a 5 Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes, el cual
serd remitido al Contador General de la Nacion y
consolidado posteriormente por la CGN.

Organismos nacionales emisores de normas

En Colombia se encuentran diferentesorganismos
encargados de la normalizacién y armonizacion
segun lo estipula lo Ley 1314 de 2009. En la tabla
1 se menciona la funcioén principal de cada uno
de ellos
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Tabla 1. Funciones de los organismos nacionales emisores de normas

Organismos

Funciones

Contaduria
General de la
Nacién (CGN)

Ministerio de
Hacienda y
Crédito Publico
(MHCP)

La Ley 298 de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucién Politica, creé
la Contaduria General de la Nacién como una Unidad Administrativa Especial adscrita al
Ministetio de Hacienda y Crédito Publico y consagté en el articulo 3 las funciones del
Contador General de la Nacién entre las cuales se encuentran las de los literales c) y k) que
dicen: ¢) Consolidar la Contabilidad General de la Nacién con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan; k) implantar y establecer politicas de control interno, conforme a la ley". Por su
parte, el Decreto 1914 de 1996,

consagra, entre las funciones generales de la Contaduria General de la Nacion, la del literal
1) que dispone: "Articulo 2. Funciones Generales. Corresponden a la Contaduria General de
la Nacién, las siguientes funciones: Coordinar con los responsables del control interno y
externo de las entidades dadas en la ley, el cabal cumplimiento de las disposiciones
contables". De las anteriores disposiciones se desprende la inequivoca facultad del Contador
General de la Nacién, para expedir normas en materia contable que permitan la adecuada
elaboracion de la Contabilidad no solamente de la Nacion, sino también su consolidacion
con la de las entidades descentralizadas de todos los 6rdenes. (http//www.cgn.gov.co).

Es el Ministerio que coordina la politica macroeconémica; define, formula y ejecuta la
politica fiscal del paifs; incide en los sectores econémicos, gubernamentales y politicos; y
gestiona los recursos publicos de la Nacién, desde la perspectiva presupuestal y financiera,
mediante actuaciones transparentes, personal competente y procesos eficientes, con el fin de
propiciar: Las condiciones para el crecimiento econémico sostenible, y la estabilidad y
solidez de la economia y del sistema financiero; en pro del fortalecimiento de las
instituciones, el apoyo a la descentralizacién y el bienestar social de los
ciudadanos.(http//www.mhcp.gov.co)

Ministerio de
Industria y
Comercio
(MCIT)

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo tiene como objetivo primordial dentro del
marco de su competencia formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en
materia de desarrollo econémico y social del pais, relacionadas con la competitividad,
integracion y desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y
mediana empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocién de la
inversién extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes
generales, programas y proyectos de comercio exterior.(http//www.mcit.gov.co).

Consejo
Técnico de la
Contaduria
Publica (CTCP)

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1314 de 2009 en concordancia con el 1° del Decreto
691 del 2010 y el 1° del Decreto 3567 del 2011 el Consejo Técnico de la Contaduria Publica
es un organismo permanente de normalizacion técnica de normas contables, de informacién
financiera y de aseguramiento de la informacién adscrito al Ministerio de Industria y
Comercio. (http//www.ctcp.gov.co).

Contraloria
General de la
Republica

De acuerdo con el articulo 119 de la Constitucion, la Contraloria es la encargada del control
fiscal de la nacién. Ademas, es la encargada de evaluar los procesos que se llevan a cabo en
otras entidades del Estado teniendo en cuenta que de ellas dependen factores econémicos y
ambientales entre otros.(http//www.contralotiagen.gov.co)

Fuente: elaboracién propia a partir de datos generales tomados de las pdginas web de los diferentes organis-

mos nacionales emisores de normas.

La regulacion de la contabilidad para el sector
publico en el contexto internacional y los
organismos internacionales reguladores.

La regulacién de la contabilidad en el sector
pUblico, entendida como el proceso de emision
de normas o estdndares de contabilidad para
las entidades que lo conforman, es diferente
en cada pais. Los estados son auténomos para

establecer el cuerpo normativo que rigen las
enfidades que pertenecen al sector puUblico.
Algunos paises decidieron aplicar a las entidades
del gobierno las normas de contabilidad que
rigen para las empresas (en el sector privado)
emitidas por el (IASB); otros paises han decido
realizar adaptaciones de dichas normas teniendo
en cuenta la particularidad del sector publico y
existen paises que decidieron tomar las normas
emitidas por la Ifac.
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En Colombia, la Ley 1314 de 2009 en el inciso
segundo del articulo 1° establece las condiciones
que deben cumplir los estdndares internacionales
para ser aceptados, entre ellos que sean de
aceptacion mundial, con las mejores prdcticas
y con la rdpida evolucion de los negocios. Para
lo cual el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica siguiendo el debido proceso de
convergencia, emite el documento denominado
Direccionamiento estratégico, de diciembre de
2012, en el que se establece en los parrafos del
33 al 41, los emisores y estdndares de referencia
para las normas de contabilidad e informacion
financiera, encontrdndose que solamente tres
estandares internacionales cumplian con dichos
requisitos: el FASB, el IASB y el Isar.

De acuerdo con lo anterior, se decidié que la
mejor alternativa para llevar a cabo el proceso de
convergencia, eran las Normas Internacionales
de Informacion Financiera (NIIF), que habian
sido emitidas por el (IASB), y las que después
de terminar el proceso de convergencia entre
(FASB-1ASB) se emitieran.

En cuanto a las normas internacionales de
contabilidad para el sector publico, se hace
nhecesario conocer la funcién que desempena
uno de los organismos mds representativos a
nivel mundial que emite normas para este sector
que es el Consejo de Normas Internacionales del
Sector publico (IPSASB) que forma parte de la
estructura de la Junta de Normas Internacionales
de Contabilidad del sector publico (Ifac).

La mision de la Federacion Internacional de
Contadores (Ifac), como senala en su constitucion,
es

servir al interés pUblico, fortalecer la profesion
contable en todo el mundo y contribuir al
desarrollo de economias internacionales
fuertes estableciendo y promoviendo la
observancia de normas profesionales de
alta calidad, impulsando la convergencia
internacional de tales normas y tomando
postura sobre la base del interés pUblico alld
donde la experiencia de la profesién sea mds
relevante. (Ifac)

Para alcanzar esta mision indicada Ifac creé el
IPSASB, este es un Consejo de la Ifac constituido
para desarrollar y emitir bajo su propia autoridad
Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector (NICSP). Las NICSP son normas generales
de informacion financiera de alta calidad para
su aplicacion a entfidades del sector publico
diferentes de las empresas publicas (EP).

El objetivo del IPSASB es servir al interés
pUblico desarrollando normas sobre informacion
financiera de alta calidad y facilitando la
convergencia de las normas internacionales y
nacionales, mejorando de esta forma la calidad y
uniformidad de la informacidn financiera en todo
el mundo.

Las NICSP estan disenadas para aplicarse a los
estados financieros con propdésito general de todas
las entidades del sector publico. Las enfidades
del sector puUblico incluyen la administracion
central, regional (por ejemplo, estatal, provincial,
territorial), Administracién local (por ejemplo,
ciudad, poblacion) y sus entidades dependientes
(por ejemplo, departamentos, agencias,
consejos, comisiones), a no ser que se senale
lo contrario. Las normas no son aplicables a las
empresas publicas, pues se rigen por las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF)
gue son emitidas por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB).

A continuacion se describen los organismos
internacionales reguladores de normas tanto para
el sector privado como para el sector pUblico:

Federacién Internacional de Contadores Publicos
Es la organizacion mundial que agrupa a la
profesion contable. Trabaja con 163 organizaciones
miembros en 119 paises para proteger el interés
pUblico alentando las prdcticas de alta calidad
profesional de los contadores de todo el mundo. El
propésito es servir al interés publico y contribuir a
fortalecer la profesion contable a nivel mundial y
el desarrollo de economias internacionales fuertes
mediante el establecimiento y promocion de la
adhesion a estdndares internacionales de alto
nivel, profundizando la convergencia internacional
y discutiendo temas de interés puUblico.
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Los organos de gobierno de la Ifac, el personal
técnico y voluntarios estdn comprometidos
con los valores de integridad, transparencia y
competencia. Los siguientes son los organismos
que emiten normas: el Consejo de Normas
Internacionales de Auditoria y Aseguramiento
(IAASB), el Consejo de Normas Internacionales
del Sector PUblico (IPSASB), el Consejo
de Normas Internacionales de Etica para
Contadores (IESBA) y el Consejo de Normas
Internacionales de Formacion en Contaduria
(IAESB) siguen un proceso riguroso que ayuda
al desarrollo de normas de alta calidad para el
interés publico de forma transparente y efectiva.
(Federacion Internacional de Contadores, 2014)
A continuacion se detalla la funcién de cada uno
de dichos organismos:

Consejo de Normas Internacionales de Efica
para Contadores (IESBA por su sigla en inglés)
Es un organismo independiente cuya finalidad
es el establecimiento de normas en el seno
de la Federacion Internacional de Contadores
Ifac. ElI IESBA desarrolla y emite, en interés
pUblico, normas de ética de alta calidad y ofros
pronunciamientos para que sean utilizados por
los profesionales de la contabilidad en todo el
mundo. Anima a los organismos miembros de
la Ifac a que fijen niveles elevados de étfica para
sus miembros y promueve las buenas prdcticas
a nivel global. También fomenta que se debatan
internacionalmente las cuestiones de éfica
con las que se enfrentan los profesionales de
contabilidad. (Ifac, 2014)

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (IPSASB por su sigla en
inglés) Es un consejo técnico de la Ifac que viene
trabajondo desde 1977 y tiene como funcion
principal la emisién de Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) segunsu
propia autoridad como érgano independiente emisor
de normas. (Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico, 2014)

El programa de normas fue establecido como
respuesta a la preocupacion sobre la calidad
de la informacién financiera presentada por los
gobiernos con destino a los usuarios externos, la

baja calidad es asociada a los pobres estdndares
en gerencia financiera, deficientes procesos en
la toma de decisiones y ausencia de adecuadas
rendiciones de cuentas.

El IPSASB opina que los componentes
claves de cualquier sistema de contabilidad
gubernamental deben ser la preparacion de
estados financieros de acuerdo con las normas
contables generalmente aceptadas desarrolladas
para el interés de los usuarios de las enfidades
del sector publico y una auditoria independiente
qgue provea garantias de que dichas normas se
cumplan.

Consejo de Normas Internacionales de Auditoria
y Aseguramiento (IAASB por sus sigas en inglés).
Es un organismo normativo independiente
que sirve al interés publico mediante el
establecimiento de normas internacionales de
calidad de la auditoria, el aseguramiento y otras
normas conexas Y facilita la convergencia de las
normas internacionales de auditoria, nacionales
y de garantia. De este modo el IAASB mejora
la calidad y la coherencia de la practica en todo
el mundo y fortalece la confianza publica en la
auditoria global y da garantio a la profesion.
(Ifac, 2014)

Consejo de Normas Internacionales de
Formacion en Contaduria (IAESB por su sigla
en inglés). El grupo consultivo CAG del IAESB
es un elemento integral e importante del proceso
formal de asesoramiento. Estd compuesto por
organizaciones miembros interesadas en el
desarrolloy mantenimiento de niveles de formacion
de alta calidad, a fin de garantizar la competencia
de la profesion y disenados para servir al interés
puUblico. (Ifac, 2014)

Consejo de Estdndares de Contabilidad
Gubernamentales (GASB por su sigla en inglés).
Junta que hace parte de Financial Accounting
Fundation en Estados Unidos y uno de los
reguladores mds importantes y respetados en
materia de contabilidad gubernamental en
el mundo. EI GASB no ha anunciado ningUn
proceso de convergencia con un modelo contable
especifico, aunque pueden existir tfratamientos
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contables similares con los estipulados por otros
reguladores como por ejemplo el IPSASB cuyos
estdndares no estdn sujetos a las modificaciones
que se llevan a cabo en otros cuerpos normativos.
(Consejo de Estandares de Contabilidad
Gubernamentales, 2014).

Junta de Normas Financieras y Contables de los
Estados Unidos (FASB por su sigla en inglés).
Su mision es establecer y mejorar los estdndares,
los reportes y los principios de contabilidad en
Estados Unidos actuando de las siguientes
maneras: a) mejorando la utilidad de los reportes
financieros enfocdndose en las caracteristicas
primarias relevantes de confiabilidad, calidad,
equivalencia y consistencia, b) manteniendo
los estdndares vigentes para que reflejen los
cambios en los métodos de hacer negocios y
en el ambiente econdmico, c) promoviendo la
convergencia internacional de los estdndares de
contaduria y tratando de mejorar la calidad de
los reportes financieros, d) proveer una guia para
la implementacion de los estdndares y reportes
financieros.

Comité de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASC por su sigla en inglés). Tiene su origen en
1973 y nace del acuerdo de los representantes de
profesionales contables de varios paises (Alemania,
Australia, Estados Unidos, Francia, Holanda,
Irlanda, Japdn, México y Reino Unido) para la
formulacion de una serie de normas contables que
pudieran seraceptadasy aplicadas con generalidad
en distintos paises con la finalidad de favorecer la
armonizacion de los datos y su comparabilidad.

Junta de Normas Internacionales de Informacion
Financiera. (IASB porsusiglaeninglés). Después
de casi 25 anos de progreso, en 1997 lleg6 a la
conclusion que para seguir desempenando su
papel de manera eficaz, era preciso encontrar la
forma de lograr la convergencia entre las normas
nacionales de contabilidad y las prdcticas y
normas de contabilidad de alta calidad a nivel
mundial. Para ello el IASC vio la necesidad de
cambiar su estructura. A finales de 1997 el IASC
cre6 un grupo de trabajo de estrategia y publicé
su informe en forma de documento de debate
en diciembre de 1998. La constitucion nueva

del IASB entré en vigor el 1 de Julio del 2000 y
funcionaria bajo la supervision de una nueva
fundacién de Comité de Normas Internacionales
de Contabilidad IASCF. El 1 de abril del 2001 el
nuevo CNIC se hizo cargo del Comité permanente
entre la responsabilidad de establecer las
nhormas internacionales de contabilidad. Es un
organismo independiente del sector privado que
desarrolla y aprueba las Normas Internacionales
de Informacién Financiera. El IASB funciona
bajo la supervision de la Fundacion del Comité de
Normas Internacionales de Contabilidad (Junta
de Normas Internacionales de Informacién
Financiera, 2014)

Obijetivos del IASB:

a) Desarrollar, buscando el interés publico,
un Unico conjunto de normas contables
de cardcter global que sean de alta
calidad, comprensibles y de cumplimiento
obligado, que requieran informaciéon de
alta calidad, fransparente y comparable
en los estados financieros y en otros tipos
de informacion financiera, para ayudar
a los participantes en los mercados de
capitales de todo el mundo, y a otros
usuarios, a tomar decisiones econdémicas.

b) Promover el uso y la aplicacion rigurosa
de tales normas.

c¢) Cumplir con los objetivos asociados con
(a) y (b), teniendo en cuenta, cuando sea
necesario, las necesidades especiales
de entidades pequenas, medianas y de
economias emergentes.

d) Llevarala convergencia entre las normas
contables nacionales y las Normas
Internacionales de Contabilidad y las
Normas Internacionales de Informacion
Financiera, hacia soluciones de alta
calidad.

El Comité de Interpretaciones de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (Ifric):
desarrolla interpretaciones para su aprobacion
por el IASB. El Consejo Asesor de Normas (SAC):
asesora al IASB y la IASCF.
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Grupos de trabajo: de expertos para los diferentes
proyectos del orden del dia.

Proceso de armonizacion del régimen de
Contabilidad PUblica y ISA normas internaciones
de contabilidad.

Fundamentos de la estandarizacion contable
internacional (CGN- 2011)

De acuerdo con Gonzalo y Tua, citado por
Ferndndez (1995), la normalizacion contable es:

Laactividadregladayorganizada que, mediante
la elaboracion y emision de normas contables,
fiende a la consecucion de comportamientos
homogéneos en la confeccion de la informacion
financiera, suministrando, al mismo tiempo, a
sus usuarios, un marco de referencia de los
criterios a partir de los que ha sido elaborada, y
a los expertos que han de auditarla un catdlogo
de las prdcticas mds recomendables en cada
situacién posible.( Gonzalo y TUa, citado por
Ferndndez, 1995)

De igual manera, el profesor Sierra senala que:

Lo que la normalizaciéon pretende es la
uniformidad entre los sistemas contables,
buscando consenso profesional sobre normas
mds o menos refrendadas por el uso posterior
[...]

La normalizacion contable es el proceso de
emision de principios y normas reguladoras de
la prdctica contable, que tiene como objetivo
garantizar que la informacion proporcionada
porlacontabilidad seaentendida correctamente
y se ajuste a las necesidades de sus usuarios,
reuniendo las caracteristicas que la hacen Util
para la adopcién de decisiones de asignacion
de recursos Y, en definitiva, presentando una
imagen veraz de la situacion econémico-finan-
ciera y de resultados de la empresa. (Sierra)

Por su parte, Sanchez, citado por el profesor
Sierra, argumenta que la normalizaciéon contable
busca:

Crear las base necesarias para que la informacion
que figure en los estados contables que emiten
las empresas sea homogénea, que tenga la
misma estructura formal y que se sustente en

la aplicacion de principios contables comunes;
todo ello con la finalidad de que pueda ser
interpretada y analizada por terceros.

Lo anterior permite afirmar que lograr
comportamientos homogéneos para preparar la
informacion tiene a su vez el propdsito de obtener,
entre otras, la comparabilidad de la informacion
qgue resulta del proceso contable. Obsérvese
que, en esencia, este objetivo se cumple en la
medida que se apliguen los mismos criterios
para reconocer los diferentes hechos econémicos
que realizan las enfidades, cualquiera sea su
nhaturaleza.

Propositos y efectos de la estandarizacion
contable

Sin pretender significar que no existan otros
propositos mds globales para impulsar la
implementacion de estdndares contables
comunes, algunos efectos inmediatos logrados
con este proceso podrian ser: unificar el lenguaije,
unificar las bases de reconocimiento y demds
criterios, unificar las formas de revelaciéon de
la informacion y necesidad de una normativa
contable uniforme.

Lo anterior no obsta para que el Gobierno
Nacional y la Contaduria General de la Nacién
promuevan la aplicacion de estdndares
contables internacionales, de tal manera que
coadyuve a solucionar el problema interno v,
simultdneamente, se logren la comparabilidad,
confiabilidad y transparencia de la informacion
en el plano internacional.

Lanormalizacioncontableinternacional, especialmente
la que resulta de los trabajos que vienen realizando el
IASB, para las entidades privadas, y la Ifac a través
de la Comision del Sector PUblico, para las entidades
publicas, desde los anos 1973 y 1977 respectivamente,
apuntan al logro de este propdsito armonizador de la
contabilidad, pues mediante este proceso se tfiende
a disminuir los diversos tratamientos contables que
se pueden aplicar a una misma transaccion o hecho
econdémico.
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Régimen de Contabilidad Publica

Segun la Resolucion 354 del 2007 expedido por la
CGNenelarticulo 1 expresa: “adoptase el régimen
de contabilidad publica que estd conformado por
el plan general de contabilidad pUblica, el manual
de procedimientos y la doctrina contable puUblica.
Dicho régimen contiene la regulacién contfable
publica de tipo general y especifico” ( Resolucién
354, 2007).

Figura 1: Régimen de contabilidad publica

Desarrollo del proyecto de armonizacion

En la tabla 2 se describen las actividades
realizadas en forma generalizada para el
desarrollo de proyecto de armonizacién en cada
una de sus fases y con la participacion de los
diferentes estamentos puUblicos y privados:

El proyecto ha venido avanzando en diferentes
fases, para lo cual, la Contaduria General de
la Nacion ha presentado en su pdgina oficial

f

( Plan general de

’—[ Marco conceptual \

contabilidad
publica
L™

Régimen de ] " Manuél de

L[ Estructura y descripcion de clases |

-
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puUblica

contabilidad J procedimietos

’Doctrinu contable‘
publica

K | )

Procedimientos contables

Instructivos contables ]

J

Fuente: elaboracién propia

La Contaduria General de la Naciéon viene
adelantando un proceso tendiente a la
armonizacion del Plan General de Contabilidad
PUblica (PGCP) con las normas internacionales
de contabilidad del sector pUblico emitidas por la
Federacion Internacional de Contadores (Ifac), las
cuales estdn dirigidas a entidades del Gobierno.
En este proceso se han establecido diferencias
entre los distintos criterios de reconocimiento,
medicion, presentacion y revelacion de los hechos
econdmicos que forman parte de la regulaciéon en
Colombia y la regulacion internacional, de igual
forma desde lo técnico y aplicable en el contexto
colombiano se han incorporado aspectos que
resultaron pertinentes.

los diferentes estdndares para el sector publico,
desarrollaondo proyectos de investigacion y
de difusion en todo el pais a través de foros
denominados “Foros de Regulacion Contable”
presididos directamente por el contador general
de la Nacién, con el fin de informar el grado de
avance del proceso de armonizacion y de la mano
con el Consejo Técnico de la Contaduria lograr
un trabajo mancomunado en via de la aplicacion
de la Ley 1314 de 2009 de convergencia, para
el caso de la Contaduria General de la Nacion
encaminado a las empresas y entfidades del
sector publico.
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Tabla 2. Actividades para el desarrollo del proyecto
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Fuente: elaboracién propia

Avances del proceso de armonizacion

La Contaduria General de la Naciéon (CGN) viene
desarrollando un proceso de armonizacion de las
normas colombianas para el sector pUblico, el
cual se ha evidenciado a través de los proyectos
que se describen a continuacién:

Proyecto ano 2004: en el cual se realiz6 el
estudio e identificacion de las diferencias entre
los criterios de reconocimiento, medicion y
revelacion de los hechos econdmicos incluidos
en las resoluciones 237/2010, 193/2010, 044/2010,
585/2009, 558/2008,205/2008, 145/2008.

Proyecto Aho 2009: con el cual se pretendia
Armonizar el RCP con las normas internacionales
de informacién financiera de mayor uso por
parte de los gobiernos y las empresas pUblicas,
manteniendo la estructura del Régimen vy
dando respuesta a los elementos, objetivos y
hecesidades de los usuarios.

Ley 1314/2009: el articulo 6 de la citada Ley
estableci6 que

Bajo la direccion del Presidente de la
RepUblica y con respeto de las facultades
requlatorias en materia de contabilidad
publica a cargo de la Contaduria General
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de la Nacién, [Subrayado fuera de texto] los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y
de Comercio, Industria y Turismo, obrando
conjuntamente expedirdn principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento
de informacién, con el fundamento de las
propuestas que deberd presentarles el
Consejo Técnico de la Contaduria PUblica,
como organismo de normalizacion técnica de
normas contables, de informacién financiera
y de aseguramiento de la informacion. (Ley
1314, 2009)

Regulacion expedida por la Contaduria General
de la Nacion

Como resultado del mencionado proceso, la
Contaduria General de la Nacién ha expedido
pautas por medio de las cuales se adoptaron las
Normas Internacionales de Contabilidad PUblica
para el sector publico, al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), al Plan General de Contabilidad
PUblica (PGCP) y al Manual de Procedimientos.
en la tabla 3 se describen algunos aspectos de
las normas mencionadas.

A partir de la armonizacién del Régimen de
Contabilidad PUblica (RCP) con las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector
PUblico, los desarrollos en materia de regulacion
por parte de la Contaduria General de la Nacion se
han venido enfocando en lograr que las entidades
reguladas apliquen los criterios establecidos en
el RCP.

La Contaduria General de la Nacion ha
clasificado las entidades publicas en Colombia
como resultado del proceso de armonizacion,
estableciendo la aplicaciébn de las Normas
Internacionales de  Contabilidad (NICSP)
para las entidades del Gobierno y las Normas
Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF) para las empresas estatales.

Cada una de estas entidades deberd aplicar los
marcos normativos expedidos a la fecha, bajo la
supervision y direccion de la Contaduria General
de la Nacién (CGN).

Tabla 3. Adaptacion de las normas internacionales de contabilidad publica

Regulacion

Contenido

Dectreto 3048 de 2011

Se unifican planes previstos de aplicacién del modelo contable armonizado con estindares internacionales de

contabilidad a partir del 2014 para las entidades denominadas del grupo I (CTCP).

Resolucion 033 de 2012

Carta circular 010 de 2012

Se dictan disposiciones en materia del ejercicio de aplicacion voluntaria de las NIIF por parte de las empresas
sujetas al ambito de aplicacién del RCP.

Dirigida a representantes legales, jefes de areas financieras, contadores y jefes de control interno, de entidades

publicas de los sectores central y descentralizado de los niveles nacional y territorial, relativa a la modernizacion

del RCP a las NIIF y las NICSP (IPSAS).

Resolucion 220 de 2012

Resolucién 051 de 2013

Por la cual se modifica el articulo 4 de la Resolucion 033 de 2012.

Se incorpora en el RCP el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito. Marco

normativo Decreto 2784 de 2012, derogada mediante la Resolucion 743 de 2013

Resolucién 588 de 2013
2013.
Resolucion 743 de 2013

Por la cual se modifica el articulo 5° de la Resolucion No. 051 de 2013. Derogada mediante la Resolucién 743 de

Por la cual se incorpora en el Régimen de Contabilidad Publica (RCP) el marco normativo aplicable para algunas

empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones.

Instructivo 002 de 2014

Por el cual se referencian las instrucciones para la transicion al marco normativo para las empresas que no cotizan

en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico.

Resolucion 414 de 2014

Por la cual se incorporan en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas

empresas sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones.

Resolucién 598 de 2014

Por la cual se modifica la Resolucion 743 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

Dirigida a los representantes legales, jefes de areas financieras, contadores y jefes de control interno de los

sectores central y descentralizados de los niveles nacional y territorial por medio de la cual se invita a realizar

Carta circular 001 de 2015
414 del 8 de septiembre de 2014.

comentarios al Catilogo General de Cuentas para las entidades sujetas al ambito de la Resolucion CGN nimero

Dirigida a los representantes legales, jefes de dreas financieras, contadores y jefes de control interno de los
sectores central y descentralizados de los niveles nacional y territorial, por medio de la cual se invita a realizar

Carta circular 002 de 2015

comentarios al Catilogo General de Cuentas para las entidades sujetas al ambito de la Resolucion CGN nimero

743 del 17 de diciembre de 2013. (Modificada por la Resolucion 598 del 10 de diciembre de 2014).

Fuente: elaboracion propia a partir de datos expedidos por la CGN
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Conclusiones

La permanente evolucion de los mercados ha
generado cambios estructurales econémicos,
financieros y de regulacion. El desarrollo
de nuevas posibilidades para las empresas,
demanda de parte de la regulaciéon contable,
una actualizacion constante de sus directrices,
garantizando la calidad y pertinencia de la
informacion financiera.

Actualmente en Colombia luego de ser expedida
la Ley 1314 del 2009, la armonizacion de la
regulacion contable colombiana con estandares
internacionales de informacion financiera se
convierte en una actividad prioritaria en la
gestion de los reguladores.

La CGN ha emprendido proyectos investigativos
con la finalidad de estructurar una normatividad
basada en estdndares internacionales como
referentes aplicables al entorno del sector
pUblico en Colombia.

Especificamente en el sector pUblico, CGN en
su rol de ente pUblico de regulacién consciente
de la importancia de modernizar la regulacién
contable publica, desde sus inicios ha liderado
un proceso contfinuo de actualizaciéon contable,
qgue ha conducido a la formulacion del Régimen
de Contabilidad PUblica emitido en el 2007 y
actualmente al proyecto de estudio, actualizacion
y armonizacion del Régimen de Contabilidad
PUblica con NIC-NIIF, emprendido en el 2009.
(Perspectivas de la regulacion contable pUblica).

El trabajo que viene adelantando la Contaduria
General de la Nacion (CGN), ha constituido
una herramienta fundamental para el logro de
los objetivos del buen gobierno y al crecimiento
econémico del pais, necesario para que el
desarrollo del proceso de convergencia hacia
estandares infernacionales de informacion
financiera logre el éxito trazado.

El modelo contable en el sector pUblico tomé
como referente las Normas Internacionales de
Informacion Financiera emitidas por el (IASB),
para las enfidades descritas en el decreto

2784 de 2012, incorporadas en el Régimen de
Contabilidad PUblica (RCP).

El proceso de armonizacion por parte de la CGN,
seguird avanzando con el propdsito de lograr la
implementacion de las Normas Internacionales
de Contabilidad PUblica, de acuerdo a las
necesidades de la informacion de los diferentes
usuarios.

La experiencio de otros paises en la
convergencia de la normativa local a estdndares
internacionales de contabilidad en las entidades
gubernamentales, ha sido uno de los derroteros
gue ha tomado la Contaduria General de la
Nacién (CGN) para el proceso de armonizacion.
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