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Resumen

El escenario de la gobernanza fluvial en Colombia encierra diversos desafios administrativos
que inciden en la proteccion y adecuado uso de los recursos naturales del pais, por esta razon
se propone como objetivo, mostrar como las divisiones jurisdiccionales del Estado que dificultan
la administracion del rio e identificar el o los responsables administrativos para el cuidado de
este bien de uso publico.

Para tal fin, este articulo desarrolla un analisis enfocado en la legislacion, doctrina y politicas
existentes en relacion con este campo. Se busca entonces hacer una revision sistematica legal,
en las diferentes areas, y buscando si lo hay una revisiébn secundaria, que se desarrolla en el
tiempo donde toda la normativa se concreta en este caso en las orillas del rio, trabajo que
se realiza en un semestre dada la complejidad por la cantidad de actividades que se pueden
realizar.
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Se observé la existencia en diversidad y nimero de entidades a cargo, generando una dispersion
en la gestion armonica y sinérgica sobre la administracion de los rios, al no ser visto como una
sola unidad, sino que se encuentra administrado de forma fraccionada en cada una de las
regiones que bana, o los servicios que pueda prestar, siendo complejo su manejo y cuidado. Es
de urgencia reconocer la necesidad de generar cambios institucionales, politicas y lineamientos
a largo plazo que permitan realizar una debida gestion de los recursos fluviales sin afectar el
ecosistema en el cual se encuentra inmerso.

Palabras clave: Rio, Cuenca, Administracion de justicia, recursos naturales, politica ambiental,
desarrollo sostenible, legislacion, autosuficiencia, responsabilidad.

Abstract

The scenario of river governance in Colombia encompasses various administrative challenges
that affect the protection and proper use of the country’s natural resources. It is urgent to
identify institutional reforms that can address the proper management of river resources without
affecting the ecosystem in which it is immersed. To this end, this article develops an analytical
methodology to study the current legislation, and the design of implement plans and projects of
the State in relation to this field. It will be observed there are many units in charge; the result is
the river is not seen as a unit, but it is divided and in real terms managed with different guidelines
for each of the regions that it bathes.

Keywords: rio, Cuenca, Administracion de justicia, recursos naturales, politica ambiental,
desarrollo sostenible, legislacion, autosuficiencia, responsabilidad.

Introduccion

Lagobernabilidad, refiere alaimplementacion efectivay socialmente aceptada de responsabilidad
y regulacion y es, por lo tanto, de una naturaleza extremadamente politica. (Hall P. R., 2003)
La gobernanza es un concepto mas inclusivo que el de gobierno por si solo, ya que abarca
la relacion entre una sociedad y su gobierno. Por lo general involucra un comportamiento de
mediacion a través de valores, normas y, donde sea posible, mediante leyes (Hall, 2003, pag. 3).

El tema de la gobernanza del rio y sus recursos genera gran debate en cualquier pais, debido a
la cantidad de actividades y usos que se le dany a las de autoridades que cada Estado propone
para explotarlo y controlar el recurso. En Colombia, la administracion publica se ha dividido
en entidades territoriales, como lo son las regiones, departamentos o municipios. Ellos, estan
banados por algln cuerpo de agua y sostienen actividades dependientes del recurso hidrico
como el transporte, la pesca, la energia, el uso doméstico o el riego. Como se observara, el
gobierno ha fraccionado la legislacion y el ordenamiento del rio por temas especificos (medio
ambiente, proyeccion urbanistica, transporte entre otros) los cuales muchas veces se encuentran
distanciados entre si, lo que provoca que no se tenga en cuenta las caracteristicas y los sistemas
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generales propios de las cuencas, como contextura natural, esta situacion a pesar de que la
norma establecida busca su cuidado no esta alineada ni tiene procedimientos o controles para
cumplirlo, con el fin de entender la complejidad del ente natural y la alineacién en temas de
politica plblica pues una accién aguas arriba traera necesariamente consecuencias aguas
abajo.

En este orden ideas, el objetivo principal de este articulo es mostrar como las divisiones
jurisdiccionales del Estado dificultan la administracién del recurso hidrico. Pese a la relevancia
del tema, las investigaciones realizadas en materia de gobernabilidad y politicas de recursos
hidricos se dirigen principalmente hacia la gestion de los mares y costas dejando de lado la
importancia geopolitica, ambiental y econémica que brindan los rios y sus cuencas.

El presente trabajo, se desarrolld a través de la revisién primaria y secundaria de fuentes
bibliograficas, el contexto juridico durante un periodo de un semestre. Es una investigacion
realizada a titulo personal tras la observacion de anos de experiencia en el desarrollo de trabajos
en materias de transporte fluvial e hidro estrategia y es desarrollado bajo los parametros de una
investigacion legal basica de tipo descriptivo y con alcance exploratorio partiendo de estudios
realizados por el mismo gobierno y del analisis de fuentes bibliograficas enfocadas en el estudio
las fuentes hidricas en Colombia.

Marco general

Eltermino gobernanza representa la construccion de canales de comunicacion entre gobernantes
y gobernados. Tiene implicita la formacion de iniciativas, acuerdos y alianzas que conduzcan al
bienestar colectivo. La gobernanza de los recursos hidricos implica la prestacién y la garantia
de los derechos del agua, su compleja administracion y la preservacion del conjunto aledano de
bienes que corren a lo largo del curso del rio.

La gobernanza fluvial no se puede enfocar Unicamente en la administracion y abastecimiento
del recurso hidrico, se debe ampliar a todos los elementos que lo componen, que son parte de
su naturaleza, asi, por ejemplo, en los rios debe ampliarse al conocimiento de sus riberas, sobre
Su cuenca con todas sus peculiaridades. Esta Ultima incluso ve por la vegetacion, su riqueza
forestal debe cuidar los bordes del rio para evitar inundaciones e incluso su riqueza animal,
piscicola, entre otras, las cuales intervienen y permiten la proteccion del sistema fluvial. Estas
caracteristicas impactan directamente en la forma como debe ser gobernada.

Por esta razon, la administracion de la cuenca permite la elaboracién de politicas y acuerdos
alineados a partir de una agenda publica, nacional e incluso internacional, asi como de
iniciativas que impactaran la region donde se encuentra la cuenca y sus habitantes y se buscara
el aprovechamiento de los recursos para permitir un desarrollo sostenible.

La gobernanza fluvial, es un sistema de gestion politica, que permite iniciativas que inciden
en la inclusion social de toda una region banada por un recurso hidrico de caracter fluvial
determinado. Lo anterior hace veraz el dominio del Estado, sobre la utilizacién y uso del recurso.
Asi las cosas, es necesaria la fijacion de estrategias de optimizacion combinadas con saberes de
conservacion, explotacion, y manejo sustentable que conduzcan a una eficiente utilizaciéon que
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relina a todos los actores para que puedan utilizar el recurso partiendo de que todo es posible
si se conoce la capacidad cierta de la cuenca.

Como lo indica Garcia (2015),

“la administracion de los recursos hidricos supone un sistema sociopolitico de propension a la
sustentabilidad en el que la diseminacion del poder politico y la influencia social esta delimitada
por las oportunidades, capacidades y responsabilidades de los agentes econémicos, actores,
politicos y sujetos sociales” (Garcia et al., 2015, pag.149).

Cuando el sistema de gobierno no cumple estas condiciones se puede decir que hay una
gobernanza deficiente. Esta atmosfera conlleva a la generacion de inestabilidad politica, social y
estructural del Estado y, mas grave aln a la incapacidad de solucionar problemas compartidos
(Royers & Hall, 2003). La gobernanza debe estar alineada de tal forma que no existan zonas
grises que permitan que la autoridad sea eficiente en su mandato. Muchas autoridades pueden
facilitar el uso del recurso de manera indiscriminada y el ejercicio de la competencia puede
verse visto afectado por la falta de medios reales que permitan la verificacion de su control. Un
ejemplo de ello es la desaparicion del rio Sambingo que hace parte de la cuenca hidrologica del
Pacifico caucano, afectando la seguridad hidrica del pais (Revista Semana, 2016).

En este sentido, la gobernabilidad del agua se refiere a la gama de sistemas politicos, sociales,
ambientales, econdémicos y administrativos que existen para regular el desarrollo y la gestion de
los recursos hidricos y el suministro de servicios asociados al agua.

Marco regulador

Colombia, tiene una gran cantidad de normas que tratan temas especificos sobre la gestion
hidrica del agua como recurso, fija diferentes competencias de gobernanza no solo del recurso si
no de su cuenca. Las nhormas que comprometen esta materia se encuentran dispersas en varios
contenidos legales y reglamentarios que lo regularizan. Este articulo muestra de forma critica el
marco legal general que rodea el tema de los recursos hidricos, con especial atencion al manejo
de rios, riberas y cuencas y sus problematicas.

La Constitucion Politica

El tema ambiental tiene preceptos constitucionales, por lo que muchos califican la carta magna
como ecolégica. El articulo 79 de la constitucion politica senala:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines” (Constitucion Politica, 1991).

Por lo tanto, la constitucion vela no solo por el derecho a un medio ambiente sano, sino también
por la inclusién de la sociedad en temas ambientales la cual, redunda en un mayor ejercicio
de la gobernabilidad en temas ambientales. Esto es contundente, pues ayuda a entender la
problematica ambiental cuidando las zonas de uso publico que tienen los rios dentro.
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El Cadigo Civil Colombiano

En referencia a los bienes de uso publico, el codigo civil, preceptia sobre la propiedad de las
aguas, en el articulo 677, establece que:

“Los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales son bienes de la Union, de uso
publico en los respectivos territorios” y agrega que “Exceptuense las vertientes que naceny
mueren dentro de una misma heredad: su propiedad, uso y goce pertenecen a los duernos
de las riberas, y pasan con estos a los herederos y demas sucesores de los duenos”.

Lo anterior, explica sencillamente que es el Estado el que tiene la potestad de administrar las
aguas y da un alcance claro sobre el uso de los bienes de uso publico a toda la poblacién en
general, eso si, con los lineamientos legales que le sean pertinentes y determina ciertas reglas
que limitan su uso y clarifica la excepcion para el curso de agua que nace y muere en una
propiedad.

En materia ambiental

El plan nacional de desarrollo 2018- 2022 (DNP, 2019) direcciona los compromisos y metas
del gobierno. Esta compuesto por tres pactos estructurales, trece transversales y nueve por
la productividad y la equidad en las regiones. Aunque dentro del pacto por la sostenibilidad
se proyecta el cuidado y la conservacion de los recursos naturales el tema del agua aparece
de forma paralela dentro de otros pactos. Lo anterior implica que para alcanzar un “pacto por
los recursos hidricos” es necesaria la comunicacion e interaccion entre las distintas entidades
estatales y los sectores productivos que se encuentran vinculados al proceso.

Elplande desarrollo contempla: “conservar la conectividad ecosistémica através de laformulacion
de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCAS)” (pag.1114).
Igualmente, los pactos regionales reconocen dentro de sus objetivos de sostenibilidad: “la
preservacion y restauracion de cuencas hidrograficas que alimentan las fuentes hidricas del
pais” (pag.1207). Todo ello, con el fin de alinearse con los objetivos de desarrollo sostenible ODS
impulsados por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

Para el manejo de cuencas compartidas existe el deber constitucional del Estado de cooperar
con otras naciones en la proteccién de ecosistemas fronterizos (art. 80 C.P.) ademas, establece
que el Estado debe promover la internacionalizacion de las relaciones politicas, econémicas,
sociales y ecoldgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional (art. 226
C.P.).

La posibilidad de adelantar programas de integraciéon y cooperacién fronteriza en temas
ambientales esta prevista expresamente en el articulo 289 de la Carta, que otorga facultades
a las entidades territoriales limitrofes para que en forma directa puedan adelantar programas
de preservacion ambiental con las entidades vecinas de su misma categoria, con lo cual se
determiné una excepcién a la funcion de dirigir las relaciones internacionales del pais, que
tradicionalmente esta bajo la tutela del Presidente de la Republica, lo que no ha tenido hasta la
fecha desarrollos practicos y no ha buscado facilitar el manejo de la cuenca como sistema de
alta complejidad.
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Colombia se ha suscrito a diversos acuerdos multilaterales y bilaterales que promueven la
proteccion medioambiental. Ejemplos de ellos son: el acta de San Pedro Alejandrino, de marzo
6 de 1990, entre Venezuela y Colombia y Acuerdo de Integracion Subregional Andino en el que
participan Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd; ambos acuerdos proponen el logro del uso racional
de los recursos hidricos, de esta forma se articula el Plan de Desarrollo que ordena integrar en
una ley marco y en una sola politica la normatividad y la politica existente. (Iza, 2006).

A nivel interno Colombia cuenta con las Corporaciones Autbnomas Regionales (CAR) las cuales
disenan politicas, planes y proyectos medioambientales, asi como efectlian el cumplimiento de
las disposiciones expedidas por el ministerio de ambiente (Ley 99 de 1993, articulo 31).

Aunque la ley establece que las distintas CAR del pais se definiran por las caracteristicas que
constituyen geograficamente un mismo ecosistema, muchas veces estas entidades responden
mas a los limites politico- administrativos. En ocasiones no coinciden con criterios técnicos,
ni ecoldgicos, ni sistémicos y tampoco tienen en cuenta las cuencas que dan muchos de los
nombres a estas entidades ambientales, convirtiéndose en una de las grandes vulnerabilidades
de la administracion.

Los POT (planes de ordenamiento territorial)

Los Planes de ordenamiento territorial (POT) son los instrumentos basicos establecidos por la ley
utilizados por los municipios para reglamentar el uso del suelo (ley 388 de 1997), que aplica a
todos los municipios riberenos y en ellos esta la responsabilidad de su cuidado y uso.

La inclusién de la gobernanza fluvial dentro de los planes de ordenamiento territorial, en los
planes de desarrollo municipal o regional debe ser vista como la mirada a las oportunidades
econdémicas. Es comun ver como el rio, sus zonas aledanas y su cuenca se miran con frecuencia
como los botaderos de desperdicios y vertederos de residuos, esa imagen devastadora que
simplemente recuerda cémo la contaminacion afecta al hombre, su salud y las actividades para
su desarrollo; sin embargo, al lograr incluir la cuenca en el desarrollo municipal, se adquieren
espacios de invaluable valor paisajistico con efectos importantes en la economia local y
produciendo una identidad propia a sus habitantes, ejemplos recientes son los malecones de
Barranquilla o Buenaventura, inspirados en Puerto madero en Argentina, o Guayaquil en Ecuador.

Europa nos recuerda que la gobernanza fluvial se incorpora a la economia, desde Toledo con
el Tajo, Paris y el Sena, Roma y el Tiber son ademas de ser parte de la decoracion de la ciudad
un elemento indiscutido de la identidad de estas ciudades y sus areas aledanas son zonas de
valor cultural y de desarrollo econémico. Asi pasamos a América del Norte, en Chicago el rio
es el lugar de manifestacion de la cultura incluso siendo tenido de verde cuando se celebra
la fiesta irlandesa, pero ademas es el lugar donde se encuentra el desarrollo arquitecténico
de la ciudad. En América del Sur en Buenos Aires con puerto madero y el rio de la Plata; en
Guayaquil - Ecuador en el rio Guayas se realiz6 un parque lineal durante un periodo de 17 anos
consolidando su identidad como una ciudad portuaria y fluvial, sin dejar de nombrar a Manaus-
Brasil y su punta negra, la zona exclusiva de la ciudad. En Colombia son excepcionales por no
decir inexistente las situaciones de reubicacion en areas aledanas a los cursos del rio en el
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marco de la planeacion territorial.

En transporte

En materia de transporte Fluvial la Ley 1242 de 2008 establece el Codigo Nacional de Navegacion
y Actividades Portuarias Fluviales y dicta otras disposiciones como: “se declara como bien de
uso publico la franja de terreno que se extiende treinta (30) metros por cada lado del cauce,
medidos a partir de la linea en que las aguas alcancen su mayor incremento. La servidumbre
legal de uso publico en las riberas de las vias fluviales cuya navegacion corresponde regular y
vigilar a la Nacion”.

Colombia cuenta con cuatro conjuntos de cuencas principales: las cuencas del Atrato y del
Magdalena y las cuencas del Orinoco y el Amazonas. Las primeras fluyen hacia el Mar Caribe
y las segundas hacia el Océano Atlantico. Como se puede encontrar en el Plan Maestro Fluvial
(MT, 2015), los retos que el pais tiene respecto al trasporte fluvial son grandes. Existe un vacio
referente a la infraestructura (falta de mantenimiento apropiado de instalaciones fluviales como
puertos, muelles, falta de conexiones intermodales, etc.), igualmente, se evidencia la falta de
respaldo gubernamental al no percibirse una vision a largo plazo de un megaproyecto como
este. La utilizacion estratégica de los rios como medios de transporte de carga y de pasajeros
es bastante limitada en Colombia debido a que se le ha dado prioridad al transporte terrestre y
aéreo. La gran problematica es quién es la autoridad que efectivamente cumple con la vigilancia
del cuidado de esta franja, pues el Ministerio de transporte no es competente para esto, y solo
puede ejercer acciones administrativas por intermedio de la ANI, el INVIAS, CORMAGDALENA o
la SUPERTRANSPORTE para las areas concesionadas, y asi las cosas no existen lineamientos
intergubernamentales para este fin.

En materia de concesiones portuarias

El bien de uso publico adyacente a la corriente de agua puede ser concesionado para ser utilizado
como facilidad portuaria. En materia de concesiones portuarias estas se rigen en general por
el Estatuto de Puertos Maritimos o Ley 12 de 1991, que desde su aprobaciéon ha permitido
una transformacioén en términos de eficiencia y desarrollo de la actividad portuaria. Ley 1°2
definié las facultades respecto de las actividades portuarias, las cuales, serian competencia
de la Superintendencia General de Puertos, “entidad creada mediante el mismo Estatuto que
tiene funciones especificas en el otorgamiento, modificacion, declaratoria de caducidad de las
concesiones, control en la reconstruccion de puertos, muelles y embarcaderos, entre otras” (Ley
1, 1991, pags. Arts 26- 27).

Laorganizacion del sistema portuariotuvo como objeto propiciar lainversion de origen privado para
constituir sociedades portuarias desarrollando su infraestructuray buscando la descentralizaciéon
mediante la autorizacién de la Nacién a entidades territoriales y descentralizadas para participar
en la constitucion de las Sociedades Portuarias Regionales.
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Un estudio realizado por el Banco Mundial (Mundial, 2007) sobre la situacion actual y
perspectivas de los puertos publicos en Colombia muestra que, existe una fragmentacion
institucional en aproximadamente 5 entidades competentes, hay perdida de especializacion
dado que la Superintendencia General de Puertos, hoy de transporte (Supertransporte, 2018)
controla otros modos de transporte y por Gltimo, se evidencia la falta de presencia de esta en los
distintos puertos del pais. Esto conlleva a la multiplicidad y falta de coordinacion en los procesos
administrativos del Estado haciendo que la actividad portuaria no obtenga los beneficios
esperados. En este sentido es importante recordar que para la cuenca del Magdalena quien
la administra es CORMAGDLANA, y para el resto de las cuencas su desarrollo y mantenimiento
depende del INVIAS.

En materia pesquera

Los recursos pesqueros se encuentran definidos en la ley 13 de 1990 que tiene por objeto
“regular el manejo integral y la explotacion racional de los recursos pesqueros con el fin de
asegurar su aprovechamiento sostenido”. De tal forma, el Estado se blinda y ejerce gobernanza
a las actividades pesqueras.

Al respecto, existen graves vacios institucionales, por ejemplo, el Ministerio de Agricultura
administra los recursos pesqueros y el ministerio de ambiente es el encargado de velar por la
proteccion de las especies. Asi, si las especies se encuentran dentro de parques nacionales
naturales protegidos por el Ministerio de medio ambiente son recursos para conservar, pero Si
ese animal sale se vuelve un recurso pesquero (Duarte, 2018).

Tales inconsistencias son consecuencia de la falta de coordinacion institucional y de la
fragmentacion en la que dividieron los rios y las cuencas. Es de vital importancia la conservacion
de todo el cauce del rio como un solo ente que preserve todo su sistema ecoldgico (Duarte,
2018).

En materia minera

La ley 685 de 2001, tiene como propdsito el fomento de la

“exploracion técnica y la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada;
estimular estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda interna y
externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en forma armonica con los principios
y normas de explotacion racional de los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro
de un concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social del

pais”. (ley 685 de 2001)

Por estarazon regula las concesiones para la extraccion de materiales que son objeto de concesion
para su utilizacién minera, las cuales se basan en principios propios, es de destacar, que son
las riveras de los rios el lugar donde se hace la extraccion de los materiales de construccion (Ley
685 2001, art 11), ademas de tener entre sus preceptos las de area en corrientes de agua (Ley
685 2001, art 64), en extensiones de hasta dos kildometros y areas en otros terrenos donde se
excluyen las corrientes de agua (Ley 685 2001, art 65).
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Por Gltimo, es necesario recordar que, en materia de generacion de energia al extender la
concesion de la ANLA, se dan los parametros del concedente para poder realizar el proyecto,
pero es claro que es el concesionario el encargado del cuidado de las orillas del cuerpo de
agua, no es asi en materia de transporte dentro del espejo de agua que seguira en cabeza del
Ministerio de transporte.

Gestion de riesgos

Con la ley 1523 de 2012 se planteé la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y
se establecid el sistema nacional del mismo. Se planteé la necesidad de aproximarse desde el
ordenamiento territorial al conocimiento de los potenciales y debilidades de los territorios y por
tanto se hace esencial en la evaluacion de cualquier sistema de movilidad y transporte. Ademas,
tiene que ver con la ribera del rio, por esto su importancia incrementa si se tiene en cuenta que
todos los organismos estatales deben apoyar y tomar medidas pertinentes que minimicen los
riesgos, siendo la zona limitante del rio una de las mas expuestas a cambios por la corriente.

La informaciony los estudios técnicos que da el IDEAM son una determinante para el desarrollo de
los POT, pero ademas para un ejercicio preventivo de gestion de riesgos evitando las calamidades
gue cada ano se ven ya sea de inundaciones o sequias. La gobernanza fluvial establece y dirige
proyectos que prevengan situaciones de estos tipos dando una mejor distribucién de los recursos,
pero también evitando el gasto de muchos recursos econémicos que provienen de la deficiente
planificacion sobre la cuenca y el no respeto a la ronda del rio y sus afluentes, sin embargo, no
se han logrado alienar parametros para que zonas de inundacién o de potenciales crecientes
no sean construidas y en cada época invernal se tiene la misma problematica, lo que permite
ver que no es un instrumento de planificacion y que la gobernanza en este sentido es precaria.

La no observancia de la prevencién, control y cuidado de las rondas de los rios ha hecho que
cada ano en temporada de lluvias existan incidentes penosos por falta de planeacion, ya sea en
Armero, Florencia, El Yopal o Mocoa, y muchos mas con consecuencias en pérdidas humanas y
danos a infraestructura, sin embargo, solo tiene competencias para la reubicacion de personas
una vez ocurrida una situacion de afectacion, sin que sea efectiva una expropiacion preventiva.

Implementacion en Colombia

En muchos de los temas existen procedimientos administrativos que se llevan bajo las leyes
anteriormente mencionadas, pero por ser de diferentes temas, no relacionados entre si, pueden
existir confusiones en la aplicabilidad de la ley dado que las distintas jurisdicciones no trabajan
coordinadamente trayendo como resultado un inadecuado uso de las riberas, especialmente en
zonas donde en época de invierno se alcanza la cota mas alta de nivel de agua.

El rio Magdalena

En materia de gobernanza fluvial el rio Magdalena es especial por tener un régimen constitucional,
y esto le da prioridad, pero al mismo tiempo conduce a grandes dificultades, pues existe una
gran cantidad de actores estatales que participan en el proceso teniendo cada uno de los
participantes competencias y jurisdicciones que son dificilmente separables. Es decir, en este
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caso la administracion del rio Magdalena tiene un eje central de importancia, dado a la cantidad
de actores que intervienen desde el punto de vista administrativo.

Asi la ley 161 de 1994 en el articulo 3 establece la jurisdiccion asi: “La Corporacién Autonoma
Regional del Rio Grande de la Magdalena Cormagdalena tendra jurisdiccion en el territorio de los
municipios riberenos del Rio Magdalena”. La misma norma habla del ordenamiento de cuenca
en los siguientes términos “Cormagdalena estara investida de las facultades necesarias para la
coordinacion y supervision del ordenamiento hidrolégico y manejo integral del Rio Magdalena. La
Corporacion coordinara, “(...) las actividades de las demas corporaciones autonomas regionales
encargadas por la ley de la gestion medio ambiental en la cuenca hidrografica del Rio Magdalena
y sus afluentes, en relacion con los aspectos que inciden en el comportamiento de la corriente
del rio, en especial, la reforestacion, la contaminacion de las aguas y las restricciones artificiales
de caudales.”

Desde el punto de vista de transporte intervienen el Ministerio de Obras Publicas- Direccion del
modo acuatico, el Invias, la ANI, la Superintendencia de Puertos y Transportes, CORMAGDALENA
y la DIMAR. Desde el punto de vista ambiental son 11 Corporaciones Autbnomas Regionales, y
en cuanto a las autoridades administrativas son 9 Departamentos, 1 Distrito Especial y en el
caso de los municipios solo hasta Barrancabermeja son 54, (72 en total), ademas de la AUNAP
en materia de pesca y la DIAN para el régimen de impuestos y rentas nacionales, esto sin tener
en cuenta el nuevo proyecto de Ley de hidrovia del Magdalena.

Para hacer un analisis, es pertinente ver la figura 1. Desde Barrancabermeja hasta la
desembocadura existen una cantidad de autoridades, no solo ambientales y administrativas,
también de transportes. No se ve coherencia y lineamientos que direccionen el trabajo de todos
hacia un mismo camino creando falencias en su efectividad. La misma situacién se ve en los
demas cursos de agua en el pais con la diferencia de que no actia Cormagdalena, siendo mas
complejo por ser la ruta estratégica para transporte de hidrocarburos.

Figura 1. Distribucion de jurisdiccion de las autoridades regionales
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Corporaciones Autdbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y su jurisdiccion

La jurisdiccion de las Corporaciones autbnomas tiene un amplio marco normativo como la Ley
3 de 1961 y modificada por las Leyes 62 de 1984 y 99 de 1993, entre otras y en ellas ademas
de sus funciones, se establecen las jurisdicciones a las que cada una de ellas pertenece. En el
mapa se puede observar como estas autoridades no corresponden necesariamente a un ente
territorial, y que muchas llevan implicito en su nombre un rio o cuerpo de agua que los identifica.
(Ver figura 2).

Figura 2. Corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible
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Ahora bien al observar los POMCAS establecidos en los planes de ordenacion y manejo de
cuencas, se observan 5 grandes macro cuencas de donde se desprenden 57 cuencas y 309
microcuencas, de acuerdo a sus funciones, las autoridades ambientales no deberian romper
los sistemas naturales por su jurisdiccion, precisamente por ser las garantes del manejo de los
recursos hidricos, si esto pasa en el ejercicio administrativo se dificulta mas el control de los
bienes de usos publicos, como se observa en la figura 3.
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Figura 3. Estructura de planificacion, ordenaciéon y manejo de cuencas hidrograficas y acuiferos
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En este sentido, tal como lo ha indicado Zamudio (2012), la gobernabilidad del agua hace
parte del gran entramado del que se componen los sistemas politicos. Los factores politicos,
ambientales, econdmicos, sociales y administrativos deben unirse para regular el desarrollo y la
gestion de los recursos hidricos, en todo caso la segmentacién administrativa en lo ambiental
y desde la jurisdiccion de las corporaciones autbnomas no es coherente con la division natural
que establecen las cuencas, en este caso el hombre hace prevalecer y dividir los sistemas.

Casos en ciudades que miran el rio en Colombia
Medellin

La gobernanza tomada por el liderazgo de las ciudades riberenas esta transformando la cultura
y la forma de vida en las ciudades. Brinda oportunidades turisticas a propios y fordneos y permite
la realizacion de intervenciones urbanas en el entorno inmediato (Marriaga, 2010), dandole
incluso identidad a sus habitantes.

El megaproyecto parques del rio Medellin hace parte del POT de Medellin donde se proyecta la
reorganizacion de la ciudad a lo largo del rio. Se inicié en el ano 2015 y tiene el fin de aumentar
la conectividad a través de la instalacion de puentes que comunican los dos costados del rio que
sirven a su vez, como principal corredor ecoldgico de la ciudad y de la region.
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Bogota

En el caso de Bogota en el ano 2017 se propuso la creacion de un gran parque lineal de mas
de 1000 hectéareas en el cual converjan espacios recreativos y ambientales. En palabras del
exalcalde Enrique Penalosa, “el rio sera el eje de la vida en la ciudad, la columna vertebral de la
integracion social”. (Giraldo, 2018)

Gracias a esta decision Bogota y el pais dejan de darle la espalda al rio, que dejara de ser la
cloaca en que se habia convertido, para transformarse en el eje articulador del desarrollo de la
ciudad y de la region.

Monteria

El Parque Lineal la Ronda del Sind, integra objetivos ambientales como la reduccion de emisiones
de gasesy la conservacion ambiental con escenarios de recreacion, deporte, cultura y educacion
ambiental. El proyecto genera a su vez actividades econémicas que benefician el comercio de
alimentos para el aprovechamiento de ciudadanos de estratos medios y bajos. (Aguilar, 2013)

Barranquilla

Barranquilla y su area metropolitana cuentan con un gran equipamiento urbano reflejado en
puertos maritimos, fluviales y aéreos. La mala planificacion ha llevado a que varios sectores sean
relegados y subutilizados (Marriaga, 2010), a pesar de ello, el Malecdn y la via del rio acompafniado
de una infraestructura recreativa, permiten que la ciudad mire el rio desarrollandose actividades
sociales y culturales en la ribera.

El modelo de ordenamiento territorial busca aprovechar los maximos beneficios que brindan el rio,
el mary los demas ecosistemas para conseguir la integracion en aspectos econdmicos, sociales
y funcionales. De igual forma, buscan asegurar la conectividad regional, nacional e internacional
articulando el sistema vial metropolitano con la red vial regional y nacional, y estableciendo una
comunicacion multimodal que facilite el acceso de la metropoli a los mercados nacionales e
internacionales (Berdugo, 2018).

Aplicacion de la norma

En este aspecto se han dado importantes resultados desde el punto de vista del resarcimiento
de derechos especificamente para las cuencas o rios. Asi por ejemplo, dentro del expediente
nim. AP-25000-23-27-000-2001-90479-01, el Consejo de Estado se manifiesta en el caso del
rio Bogota respecto al alto grado de contaminacion debido a vertimientos de aguas residuales
domeésticas e industriales, malas practicas agropecuarias e inadecuado manejo de basuras
por parte de los habitantes e industrias aledanas, ademas de la omision de las autoridades
frente a estas situaciones por mas de treinta anos (IDEAM, 2020), buscando su recuperacion y
dando una serie de 6rdenes a las diferentes entidades estatales (Nacionales, Departamentales,
Distritales y municipales) para que se logre su descontaminacion buscando proteger derechos
ambientales de calidad del agua, ecolégicos de defensa de patrimonio pulblico, cultural, entre
otros.
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La Corte Constitucional mediante la sentencia T-622 de 2016 reconoce al rio Atrato como sujeto
de derechos con miras a garantizar su conservacion y proteccion, en su decisiéon ordena al
Gobierno Nacional elegir un representante legal de los derechos del rio, y mediante el decreto
1148 de 2017 el Presidente de la Republica designé al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible como representante legal, ademas decide la conformacion de una comisién de
guardianes comprendida por un representante del Gobierno Nacional y uno de las comunidades,
ademas prevé la construccion de diferentes planes de accién en conjunto con las comunidades
para resolver la crisis humanitaria, social y ambiental que presenta el rio Atrato, sus afluentes y
sus comunidades.

El diseno y construccion de estos planes de accion debe hacerse de manera conjunta con otras
entidades que ordena la Corte dentro de la Sentencia, como Presidencia de la Republica, el
Ministerio de Defensa, Salud, Agricultura, Hacienda, Minas, Ambiente, DNP, DPS, Corpouraba,
Codechocd, las gobernaciones y alcaldias que hacen parte de la cuenca, y las demas entidades
que tengan conocimiento cientifico y técnico en relaciéon con el proceso de recuperacion del rio
(Minambiente, 2020).

Por su parte el tribunal superior de Medellin en sentencia reconoce al rio Cauca como sujeto
de derechos de especial proteccion, lo que conlleva a velar por la Inter institucionalidad para su
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion, y que las generaciones futuras tienen
derechos fundamentales como el gozar de la naturaleza, el agua, seguridad alimentaria y un
medio ambiente sano (uniminuto, 2019), de todo esto se desprende que el gobierno en general
debe implantar medidas que protejan los cursos de agua y sus cuencas, y que quienes habitan
en ellas seran sujetos que se involucren en la gobernanza.

“Estas decisiones les ha dado eficacia juridica a estas decisiones, colectivas, participativas,
consensuadas, en los asuntos de los regantes. En nuestro contexto latinoamericano, varios
paises reconocen formalmente las formas comunitarias de gestion” (OAS, 2020, pag. 20), entre
los cuales se encuentra Colombia.

Hallazgos y analisis

La Gobernanza fluvial en Colombia tiene zonas grises jurisdiccionales debido a que no se
tiene un control efectivo de las areas fluviales y la coexistencia de muchas autoridades con
acciones administrativas efectivas que, aunado a la no recordacién de la historia con incidentes
catastroéficos, no han producido efectos en la administracion del recurso.

No se conoce una accion administrativa de ninguna autoridad que busque proteger el area de
los 30 metros como bien de uso publico.

En el contexto nacional se ven ciudades como Bogota, Barranquilla, Medellin y Monteria, las
cuales tienen dentro de sus planes de desarrollo un nuevo enfoque que integra los proyectos
urbanisticos con el medio ambiente y el desarrollo sostenible dando un ejemplo de clara
gobernanza en lo urbano y aprovechamiento de la riqueza natural limitando el desgobierno
fluvial en estas zonas.
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Dentro de las funciones administrativas no es claro en la ley 1242 de 2008 si el funcionario
publico tiene competencia para ejercer la funcién del cuidado de estas areas, sin embargo, la
autoridad ambiental tampoco efectla los procedimientos correspondientes necesarios para la
recuperacion y el cuidado del bien de uso publico.

Existen una serie de normativas importantes que pueden ayudar a dar prelacion y cohesion
institucional y esto es contundente en el caso de las ciudades que miran el rio.

La gestion de riesgos se queda corta, pues deberia poder definir por medio de estudios y
planeacion areas de anegacion las cuales no pueden ser utilizadas para zonas de habitacién y
restriccion para cultivos, esto acompanado de la informacién dada por el IDEAM.

La jurisdiccion de las autoridades regionales de medio ambiente no fue concebida de acuerdo
con el trazado de las cuencas y microcuencas, lo que dificulta una efectiva gestion rompiendo
con el sistema natural y aunque no se estudian la cuenca como tal, los temas piscicolas o el
uso del agua como fuente energética, todas estas acciones vuelven mas complejo el manejo del
recurso, mas cuando esta liderado por diferentes organismos que no tienen coordinacion, ya
gue ni siquiera pertenecen al mismo ente general del ejecutivo, llamese transporte, agricultura
0 ambiente.

Conclusiones

La investigacion revela de forma contlndete que la interferencia de distintos y tan variados
actores tanto como del sector publico como del privado hace difusa la consolidacién de un
proyecto claro de gobernanza fluvial al existir multiplicidad de tareas y escaso control real sobre
el tema.

La deficiente sinergia legislativa crea zonas grises para la gobernanza al existir una serie
de normas de caracter legal de diferente indole tematica y sin cohesion institucional no son
suficientes los esfuerzos legales y se requiere de un ente cohesionador que permita hacer todas
las actividades pero que a su vez limite hasta donde cada autoridad puede llegar y concretar por
medio de la aplicacion del cédigo administrativo un responsable para definir estos casos.

Al no tenerse en cuenta en la administracion ambiental el sistema de cuencas y microcuencas
se puede estar cercenando el sistema como un todo y no permite un control eficiente de los
recursos hidricos ni de sus riberas.

La problematica de no tener un doliente efectivo permite que no exista un control y por lo tanto,
la no gobernanza de grandes areas, dando lugar a que se presenten casos como la destruccion
de cursos de agua por explotacion de mineria ilegal.

Al existir zonas grises no es claro cual sea la autoridad ambiental, la responsable de mantener
este bien de usos publicos perenne para los habitantes de Colombia, entre mas autoridades
existan menos ejercicio de control efectivo. Ademas de que requiere de una infraestructura
importante que salvaguarde los bienes de usos publicos.
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No existe un proceso administrativo de ninguna indole para la restitucion al estado de estos
bienes de uso publico, a diferencia de lo que ocurre en las areas marino-costeras.

La gestion de riesgos podria tomar medidas que permitan la recuperacion de estos bienes de
uso publico.

La unién de esfuerzos alineados en un objetivo como la recuperacion de las areas de uso
publico fluvial permite que se afinen las reglas para su uso.
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