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Resumen

La constitucion politica de 1991 introdujo al modelo politico colombiano la democracia
participativa en aras de la evolucién hacia Estado Social de Derecho, por ello se han creado
diferentes mecanismos de participacion ciudadana y control social de lo publico. Ademas, se
han generado estrategias anticorrupcion para la defensa de esta misma. En consecuencia, se
han llevado a cabo arduos esfuerzos legislativos y jurisprudenciales orientados a garantizar
la democracia en Colombia. En ese sentido, a través de este articulo se dan a conocer los
resultados de una investigacion de tipo juridico, con enfoque cualitativo, cuyo objetivo principal
era analizar el marco normativo y jurisprudencial en relacion con la democracia participativa
y la corrupcion electoral en el periodo 2015-2022. Para ello, se empled la técnica del analisis
documental, y como instrumento de recoleccion fichas bibliograficas y una matriz de andlisis.
De esta forma, primeramente, se identifico la normatividad existente respecto a los conceptos
objeto de estudio, luego se determind la jurisprudencia relevante en la materia y finalmente se
contrast6 el alcance juridico de la normatividad y de la jurisprudencia constitucional existente en
las tematicas abordadas dentro de la temporalidad mencionada.
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Abstract

The 1991 Political Constitution introduced participatory democracy to the Colombian political
model in order to evolve towards the Social State of Law. Therefore, different mechanisms
for citizen participation and social control of public affairs have been created. In addition,
anti-corruption strategies have been generated to prevent corruption. Consequently, arduous
legislative and jurisprudential efforts have been made to guarantee democracy in Colombia. This
article is the result of a legal research, with a qualitative approach, whose main objective was
to analyze the normative and jurisprudential framework in relation to participatory democracy
and electoral corruption in the period 2015-2022. For this purpose, the documentary analysis
technique was used, and bibliographic records and an analysis matrix were used as a collection
instrument. In order to develop the research, first, the existing regulations regarding the concepts
under study were identified, then the relevant jurisprudence on the subject was determined and
finally the legal scope of the existing regulations and constitutional jurisprudence on the issues
addressed within the mentioned time frame was contrasted.

Key words: democracy, civil society, political corruption.

Introduccion

Es bien sabido que la Constitucion de 1991 representé un cambio de paradigma de
alrededor de 200 anos de tradicion en el modelo politico colombiano, puesto que
introdujo la democracia participativa. Este cambio respondi6 a la manifiesta urgencia de
crear espacios y herramientas para la participacion activa de la ciudadania. De modo que
este nuevo modelo politico complementd a la democracia representativa, ya existente,
dotandoalos colombianos de diferentes mecanismos de participacion ciudadanay control
social para intervenir en los asuntos publicos, defender sus derechos fundamentales y
reforzar la democracia. Sin embargo, ante la grave problematica de la corrupcion, que
menoscaba la legitimidad politica y se establece entre las principales amenazas a la
democracia de un pais, el Estado colombiano ha tomado la decision de ejecutar un
plan anticorrupcion. De esta forma, instituciones tales como la Corte Constitucional y el
Congreso de la Republica, se han tomado acciones, mediante sentenciasy leyes, en torno
a la democracia y el fenébmeno de la corrupcion. En ese sentido, existe una gran cantidad
de informacion dispersa frente a la normatividad y jurisprudencia en estos aspectos
estudiados, por lo que en este punto de la investigacion se pretende sistematizar esta
informacion aludida y de esa manera se intenta generar la transmision de un lenguaje de
participacion e inclusion en los escenarios politicos, a través del conocimiento normativo
y jurisprudencial del lapso contenido entre 2015-2020.En particular es menester hacer
mencion de que la temporalidad escogida se llevd a cabo con el fin de ayudar a encontrar
el criterio inicial de las materias abordadas y tener claridad de la posicion jurisprudencial
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que es reiterada, lo cual permite visibilizar que se han adelantado pronunciamientos
constantes sobre todo respecto de la categoria de democracia participativa.

Ahora bien, para la materializacion de este proyecto investigativo que es de caracter
juridico, sin lugar a duda se llevo a cabo un estudio de las fuentes juridicas e insumos
normativos y jurisprudenciales. Por ello se acogio una ruta metodolégica con enfoque
cualitativo y tipo descriptiva. Por lo tanto, para emprender el problema juridico planteado
que versa sobre la normatividad y jurisprudencia relevante sobre democracia participativa
y corrupcion electoral para el periodo 2015-2020 se tiene como objetivo general
analizar el marco normativo y jurisprudencial en relaciéon con los conceptos senalados
previamente y bajo la temporalidad establecida, asi pues, para ejecutar esta meta
propuesta se desencadenan a su vez una serie de objetivos especificos. Por esta razon,
en un primer momento se determind la normatividad y se identificé la jurisprudencia
constitucional existente en el objeto de analisis, consecuentemente se propende por
contrastar el alcance juridico de este mismo.

Entonces, como resultado de lo previamente indicado se puso en accion un proceso
para la recoleccion de informacion, de manera que se realiz6 la identificacion de
la normatividad y jurisprudencia con la ayuda de fichas técnicas y posteriormente,
en especial para la determinacion de la jurisprudencia se elaboré un muestreo no
probabilistico de indole discrecional con afijacion proporcional, que permitié finalmente
seleccionar las sentencias constitucionales importantes para la consecucion del objetivo
general citado.

De acuerdo con lo expuesto, un total de 30 normas referentes a los términos nombrados
previamente para la temporalidad fijada fueron recolectadas y se efectué bajo el uso de
ficha técnica, como se muestra a continuacion a partir de un extracto de esta misma:

Grafica 1. Extracto de ficha técnica resultado de la identificacion normativa.
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Grafico elaborado por las investigadoras.
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Del mismo modo se elaboré para las sentencias constitucionales ficha técnica, como se
muestra a continuacion:

Grafica 2. Extracto de ficha técnica resultado de la identificacion jurisprudencial.
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Grafico elaborado por las investigadoras.

Una vez se efectud la blsqueda jurisprudencial a través de la relatoria de la Corte
Constitucional 'se identificaron un total de noventa y un providencias constitucionales de
que trata el término de democracia participativa y para el término corrupcion electoral se
encontraron nueve. Por consiguiente, s6lo para el concepto de democracia participativa se
hizo la determinacion de las sentencias constitucionales mas relevantes, en el entendido
de que no era necesario sobre corrupcion electoral dado la baja cantidad de sentencias
recolectadas. Asi pues, por medio de un muestreo no probabilistico discrecional con
afijacion proporcional se seleccionaron las sentencias que se desarrollaran frente a la
democracia participativa, y en el siguiente cuadro se podra observar el resultado de
este mismo y sus respectivas proporciones, segln los datos reunidos de la cantidad de
providencias encontradas:

Grafica 2. Tabla resultado del muestreo no probabilistico discrecional con afijacion
proporcional.
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Grafico elaborado por las investigadoras.

1. La relatoria de la Corte Constitucional se encuentra disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria
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En virtud de lo anterior, es imperioso hacer énfasis que el principal propdsito de la
presente investigacion es analizar el marco normativo y jurisprudencial en relacion con
la democracia participativa y la corrupcion electoral en el periodo 2015-2022.Por ello
se tuvieron en cuenta como objetivos especificos: identificar, determinar y contrastar la
normatividady lajurisprudencia constitucional existente sobre la democracia participativa
y la corrupcion electoral en la temporalidad citada. Con todo eso, para efectos del
analisis realizado se tuvo como base dos categorias principales. La primera categoria
fue el concepto de democracia participativa y de alli surgieron unas subcategorias
para su desenvolvimiento, las cuales son: (i)Democracia participativa;(ii) Mecanismos
de participacion ciudadana; (iiilDemocracia participativa en contextos juveniles;(iv)
Formacion en democracia. De igual manera, la segunda categoria fue la corrupcion
electoral, para lo cual se tomdé como subcategorias:(i) La corrupcion electoral como
problema para el ejercicio de la democracia;(ii) Transparencia, acceso a la informacion
publica y control social;(iii) Promocion de la integridad y la legalidad ;(iv) Lucha contra
la corrupcion. A fin de mostrar los resultados conseguidos se estara evidenciando
el contraste del desarrollo normativo y jurisprudencial que se ha obtenido a lo largo
del articulo y, por lo tanto, la estructuracion del articulo se basara en las categorias
y subcategorias antedichas, a partir de las cuales se ird mostrando la normatividad y
jurisprudencia existente en la materia.

Categoria de democracia participativa
Democracia participativa en Colombia

La construccion del escenario democratico, participativo e incluyente y laimplementacion
del modelo de democracia participativa en Colombia es gracias al espiritu reformista
enarbolado por un movimiento estudiantil en los anos 90, la sociedad colombiana, la
academia y los movimientos sociales como el de “la séptima papeleta”. Es asi como se
empez6 a discutir la eficacia de nuestra democracia, la cual se encontraba en medio
de la lucha contra el narcotrafico y los grupos insurgentes que provocaban un atropello
atroz a la sociedad colombiana, sin garantia de paz y sin proteccion a los derechos
fundamentales. Por consiguiente, ante la profunda crisis democratica, social, econémica
y de orden publico que atravesaba el pais surge la urgencia de dar paso a una Asamblea
Nacional Constituyente, la cual como bien es sabido tuvo como objetivo y finalidad
la creacion de una nueva carta magna que representara la soberania del pueblo y
garantizara los derechos fundamentales, ademas de ser generadora de escenarios,
espacios y mecanismos para la participacion de la ciudadania.

De manera que la Constitucion de 1991 configuré6 cambios trascendentales en el
régimen politico colombiano redefiniendo el concepto de soberania y otorgandole al
ciudadano un papel fundamental en la toma de decisiones, brindandole el uso de los
mecanismos de participacion ciudadana en la eleccion y control de los elegidos. De ahi
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que este nuevo pacto politico declard en su preambulo la participacion ciudadana como
un valor constitucional y senald los principios que la encaminan, sus fines esenciales
y las caracteristicas del Estado social de Derecho, como también consagra mas de 38
articulos relativos a la democracia participativa 2dentro de los cuales se destacan los
siguientes articulos: Articulo 1°,por el cual se da claridad al Estado Social de Derecho
colombiano brindando los atributos y su naturaleza juridica de ser democratico,
participativo y pluralista. En ese sentido el Articulo 2° senala que: “son fines esenciales
del estado... facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; por su parte el articulo
3° establece que: La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el
poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes...”,
de igual manera, el articulo 40 consagra la participacion ciudadana como derecho
constitucional fundamentaly en el articulo 103, se estipulan los mecanismosy las formas
de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania. (Art.103,40,3,2,1, Constitucion
Politica de Colombia).

Sin duda alguna, la constitucion de 1991 fue disenada con la esperanza de una realidad
que garantizara plenamente los derechos fundamentales, y subsidiariamente permitiera
reducir las desigualdades por medio de la participacion ciudadana, la iniciativa de las
comunidades en los procesos de deliberacion, evaluacion y control de la gestion publica.
Por tanto, la participacion ciudadana lleva plasmado un rango constitucional prevalente,
al respecto la corte Constitucional se ha pronunciado sobre el alcance del concepto de
democracia participativa. En los siguientes términos:

El concepto de democracia participativa lleva insita la aplicacién de los principios
democraticos que informan la practica politica a esferas diferentes de la electoral.
Comporta una revaloraciéon y un dimensionamiento vigoroso del concepto de ciudadano
y un replanteamiento de su papel en la vida nacional. No comprende simplemente la
consagracion de mecanismos para que los ciudadanos tomen decisiones en referendos
0 en consultas populares, o para que revoquen el mandato de quienes han sido elegidos,
sino que implica adicionalmente que el ciudadano puede participar permanentemente en
los procesos decisorios no electorales que incidiran significativamente en el rumbo de su
vida. Se busca asi fortalecer los canales de representacion, democratizarlos y promover
un pluralismo mas equilibrado y menos desigual. (Corte Constitucional, 1994, Parr.1)

En esa misma linea la Corte Constitucional define a la democracia participativa como
aquella que dota al ciudadano de la certeza de que no sera marginado del debate, de
la evaluacion ni de la resolucion de las circunstancias que inciden en su vida diaria,
ni tampoco de los procesos politicos que comprometen el futuro colectivo. (Corte
Constitucional,1996)

2. véase el preambulo, los principios, articulo 40, articulo 103y ss., entre otros, de la Constitucion.
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Por otro lado, debe entenderse que el modelo de democracia participativa en Colombia
no elimina la democracia representativa, sino que admite su coexistencia con los
mecanismos de democracia representativa. Por lo gue ambos modelos se complementan
y asi lo indica la Corte Constitucional:

Los conceptos de democracia participativa y representativa no son completamente
opuestos; por el contrario, se complementan logrando asi que el pueblo, titular originario
de la soberania, pueda escoger (mediante el sufragio universal) a sus gobernantes y, a su
vez, cuente con los mecanismos juridicos propios que garanticen su vinculacion con los
asuntos que le afectan directamente y en cuya solucién se encuentra comprometido. En
todo caso a pesar de la complementariedad senalada es claro que el cambio de modelo
democratico implica un redimensionamiento en la concepcion y alcance de los derechos
politicos los cuales, bajo la democracia participativa, exceden en mucho el derecho a
elegiry a ser elegido, Ginico modus operandi de la democracia meramente representativa.
(Corte Constitucional,2015, Par.86)

Asi pues, debe entenderse el modelo democratico actual en nuestro pais como aquel que
propende por la participacion de los ciudadanos en la conformacion, control y gestion
del poder publico. Asimismo, tiene como propdsito garantizar los espacios necesarios
y suficientes en donde los ciudadanos puedan decidir libre y directamente, o influir en
las decisiones que los afectan y con ello reducir las barreras que se interponen en el
ejercicio real y efectivo de la participacion activa y propositiva de la ciudadania, basada
en el interés de la resolucion de las problematicas que les afectan.

Mecanismos de participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un pilar fundamental de nuestro régimen politico
democratico, a su vez constituye uno de los fines esenciales de nuestra constitucion.
Por ende, se han creado una serie de leyes o instrumentos que orientan los diferentes
esfuerzos que desde la Constitucion de 1991 se han venido desarrollando para lograr
una democracia mas incluyente y efectiva, ademas de brindar escenarios idoneos
para que la ciudadania incida significativamente en el ambito de lo publico y en su
cotidianidad mediante constantes ejercicios de deliberacion, concertacion y coexistencia
con las instituciones del Estado. Por esta razén, debe destacarse que los mecanismos
de participacion ciudadana tienen por objetivo brindar garantias y beneficios para que
el pueblo colombiano pueda alcanzar cambios dentro de los sistemas judicial, ejecutivo
y legislativo. Tal como lo senald la sentencia T-117 de 2016 refiriendo que “Colombia
como Estado Social de derecho, organizado como republica democratica, participativa 'y
pluralista, consagro los derechos politicos como derechos fundamentales que permiten
a toda la ciudadania participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Tales principios se materializan mediante los diferentes mecanismos previstos en la ley
y en la Constitucion.”. (Corte Constitucional,2016)
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Como se ha reiterado la participacion ciudadana es un derecho fundamental de la
poblacion colombiana y se desarrolla desde el preambulo de la constitucion, de igual
manera en su articulo 270 consagra: “La ley organizara las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los
diversos niveles administrativos y sus resultados”. (Art.270, Constitucion Politica de
Colombia)

Por consiguiente, bajo este mandato constitucional que versa sobre la reglamentacion
de cuales seran las formas y los mecanismos de participacion y control, se sigue la
implementacion de leyes como la ley 134 de 1994 (sobre Mecanismos de Participacion
Ciudadana) y la Ley 1755 de 2015 (por la cual se reglamenta el Derecho Fundamental
de Peticidn), siendo estas normas de gran trascendencia para el soporte legal a gran
parte de la interaccion con el Estado.

En efecto, con la entrada en vigor de la ley estatutaria 134 de 1994 se sentaron las
bases acerca de la regulacion de los mecanismos de participacion ciudadana, los cuales
son: la iniciativa popular legislativa y normativa; el referendo; la consulta popular del
orden nacional, departamental, distrital, municipal y local; la revocatoria del mandato; el
plebiscitoy el cabildo abierto. Simultaneamente en la presente ley acerca de la regulacion
de los Mecanismos de Participacion Ciudadana dentro de sus objetivos establece los
parametros por las que se regira la participacion democratica de las organizaciones
civiles, y hace la anotacion de que la regulacion de estos mecanismos no impedira el
desarrollo de otras formas de participacion ciudadana en la vida politica, econdmica,
social, cultural, universitaria, sindical o gremial del pais ni el ejercicio de otros derechos
politicos no mencionados en esta Ley. (Art.1, Ley 134 de 1994).

De igual modo, la ley mencionada distingue entre los mecanismos de participacion
de origen popular y aquellos que provienen de la autoridad publica. Dentro de los
mecanismos de origen popular encontramos: la iniciativa popular legislativa y normativa
ante las corporaciones publicas, el cabildo abierto y la revocatoria del mandato. Por otro
lado, de origen en autoridad publica encontramos: el plebiscito; y pueden tener origen
en autoridad publica o popular, el referendo y la consulta popular.

Ahora bien, en la actualidad contamos con la ley 1757 del 2015, siendo esta un
estatuto que de manera integral abarca tres grandes aspectos: el primero tiene que
ver con los mecanismos de participacion ciudadana y la flexibilizacion que promueve y
garantiza esta Ley para utilizarlos de manera frecuente y efectiva. En esta seccion, la
Ley de Participacion Ciudadana busca complementar la Ley 134 de 1994 que regulaba
los mecanismos ya descritos; el segundo aspecto se basa en la Rendicion Publica de
Cuentas y el Control Social a lo Publico, una funcion dual, que permite otorgarle al
ciudadano las herramientas necesarias para consolidar su rol de observador y garante
de los movimientos y decisiones de la administracion publica en sus territorios; y el tercer
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aspecto cuenta con la coordinacion y promocion de la participacion ciudadana, la cual
le otorga un especial protagonismo al Consejo Nacional de Participacion como elemento
constitutivo del Sistema Nacional de Participacion a implementarse en el pais y como
organo consultivo y de deliberacion formado por diversos sectores de la institucionalidad
y de la sociedad civil en su conjunto. (Ley 1757 del 2015).

Tratandose de las reglas comunes a los mecanismos de participacion ciudadana
sobresalen varios aspectos normativos que comparten los mecanismos de participacion
ciudadana de origen popular y se encuentran contenidos en el capitulo | de la presente
ley.®

Adicionalmente esta ley establece en su capitulo VI los derechos y responsabilidades de
los ciudadanos en la participacion ciudadana, consagrados en los articulos 102y 103 que
en suma disponen las facultades propias de los ciudadanos en el desarrollo de su deber
colectivo y derecho fundamental a participar en todas las instancias de participacion
ciudadana, como también recibir informacion de manera oportuna y veraz para llevar
a cabalidad las acciones de participacion, incluso recibir capacitacion para una mayor
comprension de la gestion publica y las politicas publicas. Seguidamente en el articulo
104 contempla los deberes de las administraciones nacionales, departamentales,
municipales y distritales en la promocion de instancias de participacion ciudadana
formales e informales creadas y promovidas por la ciudadania o el Estado. (Art.102,103
y 104, Ley 1757 del 2015).

En ese sentido, la Corte Constitucional en su sentencia C-379 del 2016, reafirma el
blogue de constitucionalidad existente en cuanto al derecho a la participaciéon e indica
que este se halla consagrado en diferentes instrumentos internacionales. Como es
en el caso de la Carta Democratica de la Organizacion de los Estados Americanos, la
cual dispone en su articulo 6 que la participacion de la ciudadania en las decisiones
relativas a su propio desarrollo es un derecho y una responsabilidad. A su vez, el articulo
7 de tal instrumento indica, previo reconocimiento del caracter universal, indivisible e
interdependiente de los derechos, que la democracia es una condicion indispensable
para el ejercicio de estos. Por su parte el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos prevé que, sin restricciones indebidas, las personas gozaran del
derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos, del derecho a votar y ser elegidas en elecciones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y del derecho a tener
acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas. En igual direccion
se encuentra la Convencion Americana de Derechos Humanos que en su articulo 23
ampara derechos semejantes a los tutelados por el Pacto Internacional antes referido.
(Corte Constitucional,2016)

3. véase del articulo 5 al 15y el 18 de la ley 1757 del 2015, los cuales consagran las reglas comunes a los mecanismos de parti-
cipacion ciudadana.
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En ese orden de ideas, la corte en la sentencia C-150 de 2015 se permite definir el
alcance de los mecanismos de participacion ciudadana y los criterios generales que
permiten identificar el grado de intensidad con el que opera la participacion ciudadana,
indicando que:

Con un propédsito exclusivamente analitico y sin perjuicio de la caracterizacion de
los mecanismos de participacion segln el tipo de relacion con el poder politico en la
que se active (mecanismos de conformacién, mecanismos de ejercicio y mecanismos
de control) cabria presentar algunos criterios para clasificarlos. Estos criterios que son
generales y no toman en consideracion cada una de las particularidades del mecanismo,
si permiten identificar el grado de intensidad con el que opera la participacién ciudadana.
1. Un primer criterio de clasificacién se relaciona con la funcion o papel que cumplen
los ciudadanos en el respectivo mecanismo. Asi el pueblo puede (i) determinar quién
tomara las decisiones -eleccién de representantes-, (i) promover una deliberacién para la
toma de decisiones (cabildo abierto e iniciativa popular normativa) o (iii) adoptar él mismo
una decision (referendo, consulta popular, revocatoria del mandato y plebiscito).2. Esta
distincion permitiria identificar un segundo criterio relativo al papel que cumple el derecho
al voto en los mecanismos que lo prevén. En algunos casos el ejercicio del voto tiene
como efecto imponer inmediatamente una decisién que modifica el ordenamiento juridico
(referendo y revocatoria del mandato), en otros impone la obligacién de implementar una
determinada decision (consulta popular), en otros permite establecer el apoyo respecto de
una determinada actuacion o politica (plebiscito)y en los demas pretende designar a las
personas que tomaran las decisiones. 3. Un tercer criterio de clasificacion es el relacionado
con el grado de intervencion de las autoridades plblicas y, en particular, de los 6rganos
de representacion en el mecanismo de participacion correspondiente. Conforme a ello
existirian (i) mecanismos con extendida intervencion de autoridades publicas dado que la
iniciativa, la convocatoria o desarrollo y los resultados del mecanismo les ha sido asignado
a ellas prioritariamente (como ocurre con el cabildo abierto), (ii) mecanismos con mediana
intervencion de autoridades publicas en los cuales o bien la iniciativa le corresponde a
los ciudadanos pero los resultados del mecanismo dependen del 6rgano representativo
(iniciativa popular normativa) o bien la iniciativa y la convocatoria se encuentra en manos
de las autoridades pUblicas aunque no sus resultados en tanto se atendera lo que decida
el pueblo (consulta popular y plebiscito) y (iii) mecanismos con leve intervencién de las
autoridades publicas bien porque la iniciativa, convocatoria y resultados dependa de
los ciudadanos (referendo constitucional derogatorio y revocatoria del mandato) o bien
porque la iniciativa y resultados se encuentren radicados en los ciudadanos, aunque no
su convocatoria (referendos constitucional aprobatorio). 4. Combinando estos criterios
podria senalarse que son altamente participativos aquellos mecanismos en los cuales
(1) se prevé la posibilidad de ejercer el derecho a votar, (2) dicha posibilidad implica la
imposicién inmediata de la decision en caso de aprobarse y (3) supone una reducida
intervencion de las autoridades publicas en la iniciativa, convocatoria y definicion de
resultados. En el otro extremo se encontraran aquellos mecanismos (4) en los que no
se prevé el ejercicio del derecho a votar o, (5) en caso de establecerse no supone la
imposicién inmediata de una decision y (6) contempla una activa participacion de las
autoridades publicas en las diferentes fases. (Corte Constitucional,2015, Par.9)

Por tanto, luego de servirnos de la clasificacion de los mecanismos y sus criterios del
grado de intensidad con el que opera para la participacion ciudadana, se desarrollaran
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uno a uno los distintos mecanismos de participacion ciudadana en cuanto a su
conceptualizacion, asi como su marco normativo y desarrollo jurisprudencial.

Referendo

El referendo es uno de los mecanismos de participacion ciudadana previsto en el
articulo 103 de la constitucion politica. Ademas, esta previsto en el articulo tercero de
la ley 134 de 1994, el cual describe a este mecanismo como aquella convocatoria que
se hace al pueblo para que apruebe o rechace un proyecto de norma juridica o derogue
0 No una norma ya vigente. Recordando que el presente mecanismo de participacion
ciudadana se puede llevar a cabo en diferentes escalas, puede ser a nivel nacional,
regional, departamental, distrital, municipal o local* (Art.3, ley 134 de 1994).

En este aspecto es claro que existen dos modalidades de referendo, a saber: el Referendo
derogatorio de una ley. Otra modalidad es el referendo derogatorio de una reforma
constitucional aprobada por el Congreso, la cual se contempla en el articulo 377 de la
carta® y que esta relacionada con los derechos fundamentales reconocidos en el Titulo
I, Capitulo 1 de la Constitucion, con los procedimientos de participacion popular o con
el Congreso, el cual se produce con el voto negativo de la mayoria de los sufragantes,
previa participacion a lo menos de la cuarta parte del censo electoral. Por otra parte, se
encuentra el Referendo aprobatorio, el cual se prevé como mecanismo para convertir
una region en entidad territorial al igual que para reformar directamente la Constitucion
y para refrendar las reformas constitucionales que el Congreso aprobare en relacion con
los derechos fundamentales y sus garantias, con los procedimientos de participacion
popular o con el Congreso mismo. (Corte Constitucional,1998).

En consecuencia, respecto de las materias que pueden ser objeto de referendos tenemos
que el articulo 35 de la ley 134 de 1994 define como objeto de referendos los proyectos
de ley, de ordenanza, de acuerdo o de resolucion local que sean de competencia de
la corporacion publica de la respectiva circunscripcion electoral de conformidad con
lo dispuesto en la misma ley.(Art.35,Ley 134 de 1994).Adicionalmente en materia
constitucional el articulo 197 establece como objeto del referendo la reforma a la
prohibicion de la reeleccion.(Art.197,Constitucion Politica de Colombia).

Por su parte, el articulo 170 de la Constitucion Politica establece también que un nimero
de ciudadanos equivalente a la décima parte del censo electoral podra solicitar ante la
organizacion electoral la convocacion de un referendo para la derogatoria de una ley.
Ademas, se encuentran los referendos prohibidos, donde se especifica que no podra
someterse a votacion los tratados internacionales o normas que tengan que ver con
la ley de presupuesto o temas fiscales y tributarios. (Art.170, Constitucion Politica de
Colombia).

4. Véase el paragrafo del articulo 3 de la ley 134 de 1994.

5. Para ampliar dirijase a los articulos 377 y 378 de la Constitucién Politica de Colombia.
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Ahora bien, para el referendo constitucional una vez adelantada la etapa de recoleccion
de apoyos superior al 5% del censo electoral, la siguiente etapa consistiria en someter
a consideracion del Congreso de la Republica el Proyecto de Ley de Referendo para su
debate y aprobacion.(Art.33,Ley 134 de 1994).Por lo cual, al tratarse de una iniciativa
ciudadana se tramitara como un Proyecto de Ley ordinario y debe radicarse en la
Comision | de una de las dos Camaras, o en su defecto en Secretaria General para su
posterior remision a la Comision Primera.

Una vez aprobado en el Congreso, el Proyecto de Ley debera ser revisado por la
Corte Constitucional. No obstante, a diferencia del control de constitucionalidad que
la Corte ejerce sobre una Ley ordinaria, esta solo podra ser declarada inexequible
por vicios de procedimiento, segun lo establecido en el numeral 2, articulo 241 de la
Constitucion Politica: “decidir, con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la
constitucionalidad de la convocatoria a un referendo o a una Asamblea Constituyente
para reformar la Constitucion, s6lo por vicios de procedimiento en su formacion...”(Art.241
num.2,Constitucion Politica de Colombia);y solo podran ser declarados inconstitucionales
cuando se violen los requisitos establecidos en el titulo XlIl de la Carta Politica (Art. 379
Constitucion Politica de Colombia).

Sin embargo, segun la Corte Constitucional en sentencia C-551/2003 para hacer
una modificacion a la Carta Politica mediante Referendo se requieren dos filtros para
establecer su constitucionalidad, el primero consistente principalmente en hacer
una revision minuciosa frente al cumplimiento de requisitos constitucionales para la
convocatoria a un referendo, control que es de caracter “automatico, integral y limitado
a los vicios de procedimiento y de competencia que se encuentren en la tramitacion del
proyecto de ley de referendo” y el segundo, especificamente sobre el acto reformatorio
de la Carta (acto legislativo) conforme lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional
en las sentencias C-973 y C-1121 de 2004.

Asi pues, al momento de ser favorable el control de constitucionalidad que se ha
mencionado con fallo por la Corte Constitucional, se sigue que el Proyecto pasara a
sancion presidencial y el Gobierno Nacional debera convocar Referendo mediante
decreto, en el término de ocho dias. (Art.34, Ley 134 de 1994).

Plebiscito

El plebiscito se encuentra regulado dentro de los parametros previstos por el articulo
103 y 104 de la Constitucion Nacional, asimismo segln el articulo 7 de la Ley 134 de
1994, “el plebiscito es el pronunciamiento del pueblo convocado por el Presidente de la
Republica, mediante el cual apoya o rechaza una determinada decision del Ejecutivo”.
(Art.7, Ley 134 de 1994).
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Ante todo, es importante aclarar que en ocasiones puede generarse confusiones tedricas
respecto de la distincion entre el plebiscito y referendo, por ello es conveniente traer a
colacion la siguiente precision dada por la Corte Constitucional:

El plebiscito se inspira en el principio de la soberania popular, que impone por obligacién
al mandatario, recurrir al depositario basico del poder (el pueblo) para definir el
rumbo, orientaciones o modalidades del Estado. De ahi que pueda ser definido como
la convocatoria directa al pueblo para que, de manera auténoma, defina su destino.
El plebiscito es el pronunciamiento que se le solicita al pueblo acerca de una decision
fundamental para la vida del Estado y de la sociedad. A diferencia del referendo, en el cual
se les consulta a los ciudadanos acerca de un texto nhormativo ya formalizado para que se
pronuncien afirmativa o negativamente, en el plebiscito, se le consulta sobre una decision
no plasmada en un texto normativo para que se pronuncie favorable o desfavorablemente;
es decir, que no se propone un determinado texto legal a la decision del pueblo, sino que
se somete a su consideracion la decision como tal. (Corte Constitucional,1994).

De manera que este mecanismo se usa como legitimaciéon y validacion politica a
decisiones que por competencia debe adoptar el gobierno nacional, dicho lo cual, solo
se ejerce a iniciativa del presidente de la Republica convocando a los ciudadanos para
gue apoyen o rechacen una determinada decision del Ejecutivo.

Por ende, de conformidad con las leyes estatutarias 134 de 1994 y 1757 de 2015,
los componentes principales del plebiscito son: (i) Es un mecanismo de participacion
ciudadana que puede ser convocado Unicamente por el presidente de la Republica en
aquellos casos que este lo considere necesario, (ii) para consultar a los ciudadanos
una decision politica de su Gobierno que se encuentre dentro de la orbita de sus
competencias. El pronunciamiento popular (iii) dota de legitimidad popular la iniciativa
del Jefe de Estado; y, ademas, (iv) tiene un caracter vinculante, en términos de mandato
politico del Pueblo soberano, restringiéndose dichos efectos al Gobierno, sin que resulten
extensibles a otras ramas del poder publico (Corte Constitucional, 2016).

Por medio de este mecanismo de participacion el Presidente de la Republica puede
conocer la opinién de los ciudadanos respecto de una politica publica adelantada por
su Gobierno, para dotarla de legitimidad democratica. Al existir un pronunciamiento del
pueblo soberano, la decision politica queda respaldada por la voluntad de los ciudadanos.
En pocas palabras, la finalidad del plebiscito es provocar un mandato politico del pueblo
soberano, que se expresa directamente sobre una politica que el Presidente tiene
competencia, para definir el destino colectivo del Estado. Este elemento caracteristico
del plebiscito se relaciona con el caracter vinculante que tiene la decision popular. (Corte
Constitucional,2015).

Por lo tanto, el objeto del plebiscito, entendiendo éste como el asunto que se somete a

consideracion del Pueblo, debe ser una decision politica del Presidente de la Republica,
que no requiere de aprobacion del Congreso, y sobre la que tiene la competencia
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constitucional para actuary decidir. Asi que el plebiscito busca lograr un pronunciamiento
del Pueblo sobre su apoyo o rechazo a determinada decision del Ejecutivo. Es una
convocatoria directa al soberano, para que “de manera autonoma, defina su propio
destino”, o se pronuncie sobre “una decision fundamental para la vida del Estado y de la
sociedad”. Lo anterior quiere decir que por medio del plebiscito, el Presidente (i) puede
someter a consideracion del pueblo una decision politica que se encuentre dentro de la
orbita de sus competencias, (ii) le estad vedado convocar un plebiscito sobre uno de los
asuntos que tanto el Legislador como la Constitucion han establecido que no pueden ser
consultados por medio de este mecanismo de participacion; y, (iii) en ningin caso podra
usar el plebiscito como un mecanismo de reforma constitucional (Corte Constitucional,
2016).

Ahora bien, la sentencia C-379 de 2016 de la Corte Constitucional senalé que un
plebiscito tiene efectos vinculantes para el Presidente de la Republica y no para las
restantes ramas y organos del poder publico. Por lo tanto, un pronunciamiento popular
mediante plebiscito, en la medida en que no reforma la Constitucion, deja intacto el
deber del Presidente de la RepUlblica de garantizar el orden publico, proveer a la defensa
y la seguridad nacional, y celebrar acuerdos de paz (Arts. 22 y 189 nam. 3, 4 y ss,,
Constitucion Politica de Colombia).

Finalmente, debe entenderse que la voluntad del plebiscito se limita en el respeto por
la democracia participativa, directa y representativa y la division de poderes habitables
armoénicamente en el Estado, de modo que este mismo no pretende eliminarlos al
anteponeral Presidente de la Republica. Entonces siel Pueblo legitima mediante plebiscito
una decision politica que impliqgue necesariamente la reforma de la Constitucion, esta
debe darse de manera posterior al pronunciamiento popular, conforme a lo establecido
en el articulo 374 de la Constitucion que dispone la Constituciéon Politica podra ser
reformada por el Congreso, por una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante
referendo (Corte Constitucional,2016).

Consulta popular

Desde la Constitucion de 1991, las consultas populares fueron expresion de democracia
participativa, que somete a votacion del pueblo “...una pregunta de caracter general
sobre un asunto de trascendencia (...) sometida por el Presidente de la Republica, el
gobernador o el Alcalde, segln el caso, a consideracion del pueblo para que éste se
pronuncie formalmente al respecto (Art.8, Ley 134 de 1994).

En ese sentido, la Constitucion Nacional contiene varias disposiciones relativas a la
consulta popular, en vista de que el articulo 104 regula la consulta popular facultativa del
orden nacional; el articulo 105 las consultas populares facultativas del nivel territorial; el
articulo 297 prevé las consultas territoriales obligatorias como condicién para decretar
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la creacion de nuevos departamentos; el articulo 319 se ocupa de las consultas
territoriales obligatorias para la conformacion de un area metropolitana o para la anexion
de un municipio a una de ellas; y el articulo 321 contempla las consultas territoriales
obligatorias para la participacion de un municipio en una provincia. La consulta popular
del orden nacional y del orden territorial tiene una dimension representativa en la que
interviene en el orden nacional y por expresa disposicion constitucional el Presidente y el
Senado de la Republica (art. 104)y, en el orden territorial el Gobernador o el Alcalde y las
asambleas, concejos o juntas administradoras locales. En esta fase representativa, es
el Gobierno el titular de la iniciativa y quien determina, en el caso de no tratarse de una
consulta obligatoria, la oportunidad para su realizacion. Una vez agotada esta fase se
activa la dimension participativa permitiendo que los ciudadanos tomen una decision,
con efectos obligatorios, respecto del asunto consultado (Corte Constitucional,2015).

En sintesis, la consulta popular es aquella convocatoria que se hace al pueblo para que
apruebe o rechace un proyecto de norma juridica, derogue 0 no una norma ya vigente.
No obstante, la consulta popular se diferencia de otros mecanismos de participacion
popular en que no constituye un método para implementar o derogar directamente una
norma juridica (como si lo es el referendo), o para aprobar la puesta en practica de
una politica gubernamental (como en el caso del plebiscito), sino que es una forma a
través de la cual el electorado manifiesta su voluntad para que una Corporacién publica,
posteriormente y en un acto juridico independiente, tome una decisidbn que viabilice
dicha manifestacion, sin perjuicio del control judicial que pueda hacerse de dichos actos.
(Corte Constitucional,2017).

En cuanto a la aprobacion de la iniciativa, la cual debe pasar por un proceso de revision
de constitucionalidad, ya sea que se trate de una consulta popular del nivel nacional o
territorial. La ley 134 de 1994 instaurd que, a nivel nacional, el Senado seria el 6rgano
escogido para la aprobacion de la iniciativa, mientras que, a nivel territorial, el gobernador
o el alcalde solicitarian a la asamblea, al concejo o a la junta administradora local un
concepto sobre la conveniencia de la consulta (Art.53, Ley 134 de 1994). Finalmente,
al pronunciamiento sobre la conveniencia y posterior aprobacion de la consulta popular,
la ley 1757 de 2015 agregbd un proceso de revision constitucional para el caso de
las consultas a nivel nacional y especifico que serian las corporaciones publicas las
encargadas de pronunciarse sobre la conveniencia del mecanismo. (Art.20 y 21, Ley
1757 de 2015).

A la postre, la Corte Constitucional ha realizado un desarrollo jurisprudencial en los
altimos anos que ha generado dos cruciales decisiones en relacion con las consultas
populares. Por un lado, expidio la sentencia hito de unificacion jurisprudencial SU-095 de
2018 a través de la cual unifico los criterios jurisprudenciales referentes a las consultas
populares en materia de mineria e hidrocarburos y delimitd las competencias entre la
Nacion y los municipios con relacion al suelo y el subsuelo; y por el otro lado, mediante
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la sentencia C-053 de 2019 declaré la inexequibilidad del articulo 33 de la Ley 136 de
1994.

Cabildo abierto

El cabildo abierto es la reunién publica de los Concejos distritales, municipales o de las
juntas administradoras locales, en la cual los habitantes pueden participar directamente
con el fin de discutir asuntos de interés para la comunidad”. (Art.9, Ley 134 de 1994).
Es asi como el cabildo abierto se constituye en un mecanismo de participacion directa
de la ciudadania frente a los asuntos de caracter local que le afecten. Es un espacio
deliberativo en el que se pueden discutir y debatir todos los temas que sean de interés
para la comunidad. Ademas, este mecanismo participacion politica permite un mayor
acercamiento entre los actos de los representantes y la voluntad de los electores.

De manera que su aplicacion genera un control politico, porque este se erige en el
llamado a que los funcionarios involucrados en sus peticiones los escuchen, atiendany se
comprometan con los temas en cuestion. Asi lo destaca también la Corte Constitucional
en su sentencia C-150 de 2015 que mediante este mecanismo:

Los ciudadanos deliberan entre si, pues es a través de este didlogo entre iguales que se
construye conciencia civica, se edifican consensos o se reconocen diferencias legitimas,
se fijan prioridades que responden a necesidades y expectativas compartidas, y se
adoptan decisiones. Como conclusion se tiene que este mecanismo constituye en laforma
mas efectiva para que los ciudadanos residentes en los respectivos entes territoriales,
puedan discutir y estudiar los asuntos que son de interés para la comunidad” y, precisé
gue dicho mecanismo permite ampliar los escenarios de participacién de los ciudadanos
y, en concreto, que la comunidad de manera directa y publica, intervenga y decida acerca
de los asuntos propios de la respectiva poblacion.(Corte Constitucional,2015,par.476).

A proposito del proceso para solicitar este mecanismo de participacion ciudadana el
articulo 82 de la ley 134 de 1994 establece que este debe ser iniciativa de un nimero de
personasnoinferioral 5 por 1000 delcensoelectoral de lacircunscripcion correspondiente
(localidad, municipio, distrito, departamento).En cuanto a la oportunidad para efectuar
el cabildo abierto establece esta misma ley que “en cada periodo de sesiones ordinarias
de los concejos municipales o distritales, o de las juntas administradoras locales, deben
celebrarse por lo menos dos sesiones en las que se consideraran los asuntos que los
residentes en el municipio, distrito, localidad, comuna o corregimiento, soliciten sean
estudiados y sean de competencia de la corporacion respectiva”.(Art.81y 82,Ley 134 de
1994).Por consiguiente, con ocasion de haberse terminado la celebracion del cabildo
abierto se tiene que existe la obligatoriedad de la respuesta, una semana después de la
realizacion del cabildo se hara una sesion donde se inviten todos los que participaron en
él, en la cual se expondran las respuestas razonadas a los planteamientos y solicitudes
presentadas por los ciudadanos, por parte del mandatario y de la corporacion respectiva,
seglin sea el caso.(Art.87,Ley 134 de 1994).
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Es importante anotar que el cabildo abierto pretende dar un equilibrio entre la
representacion politica y la participacion ciudadana, puesto que permite que la
ciudadania elija a sus gobernantes y tenga a su vez una relacion mas cercana con
estos, para influir de manera directa en la toma de decisiones, como también realizar
un seguimiento mas completo sobre las politicas publicas del pais, las acciones del
gobierno o bien puede ser utilizado para rendicion de cuentas en las inversiones publicas
municipales, distritales o locales.

Revocatoria del mandato

La revocatoria del mandato esta fundamentada constitucionalmente por el articulo
tercero de la Constitucion, en el cual se consagra que “la soberania reside exclusivamente
en el pueblo, del cual emana el poder publico”.(Art.3,Constitucion Politica de Colombia).
De ahi que la revocatoria del mandato es un derecho de participacion que otorga al
ciudadano comun poder para remover de su cargo a un funcionario que no ha cumplido
con sus responsabilidades sin necesidad de esperar hasta la siguiente eleccion. En
ese mismo orden de ideas la Corte Constitucional en su sentencia C-180 de 1994 ha
mencionado que la revocatoria se instauré como uno de los derechos politicos de mayor
repercusion para hacer realidad la verdadera democracia participativa, que postula el
articulo 1o. de nuestra Carta Politica, por cuanto otorga a los electores un importante
poder de control sobre la conducta de sus representantes, con lo que establece un nexo
de responsabilidad entre estos y su base electoral (Corte Constitucional,1994).

Este mecanismo como los demas se encuentra desarrollado por la constitucion politica,
la ley 134 de 1994 y la ley 1757 de 2015,por ello en su articulo seis contempla que
“la revocatoria del mandato es un derecho politico, por medio del cual los ciudadanos
dan por terminado el mandato que le han conferido a un gobernador o a un alcalde”.
(Art.6,Ley 134 de 1994).Es decir, la revocatoria de mandato sé6lo aplica para los alcaldes
y gobernadores, no para otros funcionarios de eleccion popular como los congresistas,
diputados, concejales o el Presidente de la Republica. Al momento de presentar una
revocatoria del mandato se requiere del apoyo de un nimero de ciudadanos que haga
parte del censo electoral departamental, municipal o distrital de no menos de treinta por
ciento (30%) de los votos obtenidos por el elegido (Art.9,Ley 1757 de 2015).Finalmente,
esta llamada a prosperar si obtiene la mitad mas uno de los votos ciudadanos que
participen en la convocatoria, siempre y cuando el niumero de sufragios no sea inferior
al cuarenta por ciento (40%) de la votacion total valida registrada el dia en que se eligié
al mandatario.(Art.41,Ley 1757 de 2015).Ademas, es valido aclarar que la revocatoria
del mandato sélo podra, intentarse transcurrido un ano contado a partir del momento
de posesion del respectivo alcalde o gobernador y no falte menos de un ano para la
finalizacion del respectivo periodo constitucional, ya que el funcionario debe tener tiempo
para demostrar, eficacia y responsabilidad en el desempeno de sus funciones.(Art.6,Ley
1757 de 2015).Asimismo, lo ratifico la Corte Constitucional en la Sentencia C-150 de
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2015, en la que adelant6 la revision de constitucionalidad de la Ley 1757 de 2015, en
donde senald que en ningln caso proceden tramite ni votaciones para la revocatoria del
mandato en el Gltimo ano del periodo correspondiente.

En sintesis, el presente mecanismo de participacion ciudadana tiene la finalidad de
posibilitar el ejercicio del control politico de la funcién publica. Por ello bajo el desarrollo
de la jurisprudencia constitucional, la corte en la sentencia C-179 de 2002 afirmé que
la revocatoria del mandato, se implementa como un mecanismo para la verificacion del
cumplimiento del programa de gobierno propuesto a los electores por los candidatos a
alcaldes y gobernadores que resultan elegidos, asi pues, conlleva al ejercicio de control
politico mas directo. (Corte Constitucional,2002).

Democracia participativa en contextos juveniles

Podemos concebir a la participacion juvenil en los procesos democraticos como un
derecho que integra a la juventud en los procesos de formacion y formulacion de la
politica, para generar procesos de sensibilizacion, apropiacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que afectan los intereses de los jovenes, ya sea en los
diferentes ambitos civiles, sociales y publicos, segln los dispuesto en el articulo 103 de
la Constitucion Politica.

De primera mano, conviene indicar que el Estado es quien debe garantizar y reconocer
el derecho de la participacion juvenil, es asi como bajo el mandato del articulo 45 de la
constitucional nacional® se ha expedido la ley 1622 de 2013, también llamada estatuto
de la ciudadania juvenil, la cual tiene como objeto, segln su articulo primero:

establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el
ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social
y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopcion de las
politicas publicas necesarias para su realizacion, proteccion y sostenibilidad; y
para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso
que faciliten su participacion e incidencia en la vida social, econdmica, cultural y
democratica del pais.(Art.1,Ley 1622 de 2013).

Asi pues, se trata de una ley estatutaria que contempla y protege los derechos y deberes
fundamentales de la juventud colombiana, brindandoles la oportunidad de participar en
distintos escenarios para que estos puedan ejercer sus derechos y estén involucrados
en las distintas tomas de decisiones que les concierne. Dado que reconoce a la

6. La poblacion conformada por las y los jovenes resulta un sector fundamental de cada sociedad. En este sentido el articulo 45 de
la Constitucion reconocio dicho caracter y establecié que “el Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en
los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud”.
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poblacion juvenil como personas capaces de organizar sus planes de vida y expresar
sus necesidades y opiniones en problematicas que los involucren.

Para que se efectué en debida forma los derechos de los jovenes, la mencionada ley
contempla los criterios: de prevencion a actos o hechos que formen vulneracion de los
derechos de los jovenes, proteccion a vulneraciones hacia los derechos de los jévenes
y la ayuda al restablecimiento de los derechos que sean violados para que no se repita
dicha violacion. Asimismo, promueve la ejecucion efectiva de los derechos de los jovenes;
la sancion o imputacion de correctivos a funcionarios del Estado o a particulares que
estén involucrados en actos que violen sus derechos, generando el compromiso de
que no se repitan estos actos violatorios. Por otro lado, produce el acceso a espacios y
garantias para que los jovenes ejerzan sus derechos de manera satisfactoria, por ese
motivo tiene como cometido suministrar la infraestructura fisica e institucional por parte
del Estado para el ejercicio de los derechos en cada instante, mediante el uso de los
respectivos mecanismos de participacion; sin dejar de lado el criterio de sostenibilidad,
en cuanto a la creacion de estrategias que tengan la finalidad de garantizar la efectividad
de los derechos, cumpliendo con los atributos de acceso, disponibilidad, permanenciay
calidad de derecho. Por ultimo, el Estado debe proporcionar mecanismos de consulta y
decision de los ciudadanos para el respectivo ejercicio de sus derechos. (Art.7, ley 1622
de 2013).

El estatuto de la ciudadania juvenil (ECJ), bajo las disposiciones de la constitucion
politica y el bloque de constitucionalidad preceptia que los derechos de los jévenes
se catalogan como universales, inalienables, inherentes e inembargables, por lo tanto,
se puede requerir las garantias para que sean protegidos estos derechos y no sean
vulnerados, con ese fin se ha designado al Ministerio Publico como encargado del
seguimiento y vigilancia de la aplicacion de la ley 1622 del 2013, como también los
consejos de juventudes en orden nacional, departamental, distrital, municipal y local.

Ahora bien, en lo relacionado con los Consejos de Juventud, se tiene en un primer
momento que por medio de esta ley, aquellos se ratifican como instancia de participacion
de las y los jovenes creados para todo el pais con la derogada ley de juventud 375 de
1997 y, en segundo lugar, se refuerza su rol en la conformacion del Sistema Nacional
de Juventud (SNJ),ya que el Consejo Nacional de Juventud hace parte de las instancias
sociales que trabajan con jovenes, y demas grupos juveniles de todo orden. Sin embargo,
se explica por medio de la sentencia Constitucional C-484 del 2017, que se ha producido
la falta de eleccion de los Consejos de la Juventud, por ende, senala que esto afecta al
menos cinco aspectos estructurales de la ley en el SNJ, que dependen de la eleccion de
estos Consejos, que a continuacion se citan:

(i) La determinacion de las politicas pUblicas de juventud y participacion juvenil, ya que el
articulo 20 del ECJ condiciona los plazos en su formulacion a la eleccion de los Consejos
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Municipales de Juventud, indicando que a partir de las elecciones de estos y dentro de
los seis (6) meses siguientes, los municipios deben formular una politica puablica, los
departamentos y distritos a los nueve meses subsiguientes y la Nacion doce meses
después

(i) El funcionamiento del SNJ, subsistema institucional, puesto que el articulo 27 del ECJ
erige a los Consejeros como miembros del Consejo Nacional de Politicas Publicas de la
Juventud (CNPPJ) en el ambito sectorial e institucional;(iii) Para garantizar la operacion
articulada del subsistema de participacion, Consejos de Juventud del ambito territorial
(local, municipal y departamental), ya que segln el articulo 34 numeral 17 de la Ley 1622
de 2013 las Plataformas de Juventud Distritales se convocaran y reglamentaran una vez
designados los consejos de la juventud, y segln el articulo 64 del ECJ las Asambleas
Juveniles solo pueden ejercer su funcién una vez elegidos dichos consejos

(iv) Impide el espacio de interlocucion con las autoridades, toda vez que en el articulo 50
del ECJ se dice que los consejos departamentales y los consejos distritales, municipales
y locales de juventud, tendran como minimo dos sesiones anuales con el gobernador y
alcalde respectivo, y su gabinete en sesion de Consejo de Gobierno, y minimo dos sesiones
plenarias anuales con la asamblea departamental, el concejo municipal, distrital o la
junta administradora local, en las que se presentaran propuestas relacionadas con las
agendas concertadas dentro del Sistema de Concertacion y Decision.

(v) Se imposibilita la incidencia juvenil en los procesos de planeacion y agenda publica,
dado que las comisiones de concertacion y decision contempladas, segun el articulo
67 del ECJ, se definen como “instancias de concertacion y decisiéon del orden nacional
departamental y municipal”, y su conformacion esta sujeta, segln el articulo 68 del ECJ,
a la existencia del Consejo Municipal de la Juventud, por cuanto de sus seis miembros
tres son delegados del Consejo.(Corte Constitucional,2017,parr.128)

Como corolario de lo anterior, surgio la ley estatutaria 1885 de 2018, por la cual se
modifica la ley estatutaria 1622 de 2013.Dado que ante la serie de vacios expuestos se
torn6 necesaria la correccion de algunos aspectos que no se previeron o que requerian
reglamentacion. Ademas, de cara a la urgente necesidad de dar marcha a la eleccion
de los Consejos de la Juventud en el ambito local, municipal, distrital y departamental,
puesto que, de no ser asi, la aplicacion del ECJ no seria viable, y pondria en una situacion
de inoperancia, la ley.

En consecuencia, fue de gran relevancia las modificaciones hechas por la ley 1885 de
2018 al Estatuto de Ciudadania Juvenil, pues en ella se encaja uno de los elementos
centrales de expedicion de esta ley que trata sobre la definicion de reglas para la
eleccion de los Consejos de Juventud, permitiendo que la poblacion juvenil comprendida
entre los 14 y 28 anos pueda elegir y ser elegida como consejeros de juventud en sus
municipios o ciudades mediante el voto popular. Por consiguiente, en su articulo octavo,
que modifica el articulo 47 de la ley 1622 de 2013, establece el nimero de curules o el
ndmero de miembros por cada consejo de juventud, lo cual dependera de la poblacion
de cada territorio, es decir, en municipios con menos de 20 mil habitantes se podran
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elegir 7 consejeros, si tiene hasta 100 mil habitantes tendran 13 consejeros, y para
ciudades con mas de 100 mil ciudadanos contaran con 17 curules. Igualmente, la
norma determina que, del total de integrantes de los Consejos de Juventud, el 40%
seran elegidos por listas de jovenes independientes, el 30% provendran de procesos
y practicas organizativas de juventudes y el 30% restante, elegidos de partidos o
movimientos politicos con personeria juridica vigente. (Art.8, Ley 1885 de 2018).

Adicionalmente, otro de los méas sobresalientes alcances de la reforma fue su enfoque
diferencialy de género. Las listas para las elecciones de los consejos de juventudes seran
cerradas y bajo modalidad cremallera, en otras palabras, existe paridad de género, por
lo que la mitad la conforman hombres y la otra mitad mujeres. (Art.7, Ley 1885 de 2018,
paragrafo.1). Ala vez, estipula que en territorios donde se hallen organizaciones juveniles
de campesinos, indigenas, afrocolombianos, negros, palenqueros, rom, raizales de San
Andrés y Providencia, otras comunidades étnicas, y poblacion joven victima, habra
oportunidad para elegir un representante adicional, por cada una de estas poblaciones
(Art.4, Ley 1885, paragrafo.1).

En suma, la reforma al Estatuto de Ciudadania Juvenil cumple con la orden constitucional
que pide al Estado ampliar la inclusividad hacia la participacion activa de las y los
jovenes en la vida social, econémica, cultural y politica, asegurandoles la posibilidad
de intervenir dentro de los organismos publicos y privados que estan encaminados a la
proteccion, educacion y progreso de la juventud.

Formacion en democracia

La formacion ciudadana es un tema de especial importancia en la sociedad y de modo
particular en las instituciones educativas. El Estado en su compromiso con el derecho a
la educacion y de garantizar la funcion social implicita en su ejercicio desarrolla a través
de las instituciones educativas la implementacion de proyectos de formacion ciudadana.
En ese orden de ideas, la Corte Constitucional en su sentencia T-056 de 2011 afirm6 que
el derecho fundamental a la educacion: “es objeto de proteccion especial del Estado;
es presupuesto basico de la efectividad de otros derechos fundamentales, como la
escogencia de una profesion u oficio, la igualdad de oportunidades en materia educativa
y de realizacion personal, el libre desarrollo de la personalidad, el trabajo, entre otros
y es uno de los fines esenciales del Estado Social y Democratico de Derecho”.(Corte
Constitucional,2011,parr.87)

Asi, en consideracion al caracter de Estado Social de Derecho promulgado en la
Constitucion de 1991 y de conformidad con su articulo 67 “constitucional, el cual define
y desarrolla la organizacion y la prestacion del servicio publico a la educacion; se expide
la ley general de educacion en el ano 1994. El objetivo primordial de esta ley es regular

7 véase el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia.
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el servicio publico de la educacion que se fundamenta en los principios constitucionales
sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensenanza,
aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico. Siendo la
educacion “un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes” (Art.1, ley 115 de 1994).

Es de anotar que la educacion de la ciudadania depende no solo de las instituciones
educativas, sino también de la familia como nucleo fundamental de la sociedad, y esta
a su vez como encargada de colaborar con el Estado en la vigilancia de la prestacion del
servicio educativo y en el cumplimiento de su funcion social. (Art.7 y 8, ley 115 de 1994).

Actualmente la ley general de educacion se encuentra condensada dentro del Decreto
Unico Reglamentario del sector educacion, este se crea como instrumento juridico
exclusivo para este sector, de modo que con la sancion de este Decreto se buscaba la
simplificacion del ordenamiento juridico para asegurar la eficiencia econémica y social
del sistema legal y para afianzar la seguridad juridica. Aquel esta integrado por 3 libros;
sin embargo, el primero no tiene naturaleza reglamentaria, pues se limitan a describir la
estructura general administrativa del sector educativo, que se encuentra en cabeza del
Ministerio de Educacion Nacional, ente encargado de la formulacion, implementacion y
evaluacion de politicas publicas educativas, que tiene dentro de sus objetivos:

Disenar estandares que definan el nivel fundamental de calidad de la educacién
gue garantice la formacion de las personas en convivencia pacifica, participacién y
responsabilidad democratica, asi como en valoracion e integracion de las diferencias
para una cultura de derechos humanos y ciudadania en la practica del trabajo y la
recreacion para lograr el mejoramiento social, cultural, cientifico y la protecciéon del
ambiente. (Art.1.1.1.1, | #2, Decreto 1075 de 2015).

En todos los componentes impartidos por las instituciones educativas se debe tener en
cuenta la diversidad cultural, formacién en valores, participacion y formacion para la
democracia, la gestion y la resolucion de problemas, todo esto para ir en consonancia
con los fines y principios constitucionales del Estado Social y Democratico de Derecho.
Por anadidura para el ano 2017 se introdujo una modificacion parcial a la Ley General
de Educacion al restablecer la ensenanza obligatoria de la Historia de Colombia como
una disciplina integrada en los lineamientos curriculares de las ciencias sociales en
la educacién basica y media, ya que es indispensable en la formacion académica de
los estudiantes el reconocimiento de sus origenes y la diversidad étnica cultural de la
nacion, fomentar el desarrollo del pensamiento critico a través de la comprension de
los procesos histéricos y sociales de nuestro pais, en el contexto americano y mundial y
promover la formacion de una memoria historica que contribuya a la reconciliacion y la
paz en nuestro pais.(Art.1,ley 1874 de 2017).
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En este punto especifico la corte se ha pronunciado al tenor del articulo 67 Constitucional,
en conjunto con el articulo 44 de la carta magna para precisar que:

La educacion es un derecho fundamental inherente a cada persona, y el reconocimiento
expreso constitucional busca el acercamiento del sujeto al conocimiento, la ciencia,
la técnica y a los demas bienes y valores culturales que surgen de la dinamica de
la sociedad y de su historia. Entonces, la aproximacién de cada persona al sistema
educativo supone no solo una garantia para ella, en tanto les aproxima a los
conocimientos para interactuar en el contexto histérico en el que vive, sino que también
representa la posibilidad del enriquecimiento de la vida en sociedad, de la democracia
y de la producciéon de nuevo conocimiento y de diferentes perspectivas cientificas o
sociales. Potencia al sujeto y, a través de él, a la humanidad.

En suma, el acceso a servicios educativos, continuos y de calidad, fomenta el desarrollo
integro del ser humano, lo abre al ejercicio de la ciudadania y lo empodera para
comparecer en el espacio publico. (Corte Constitucional,2017, Par.17-18).

Por anadidura, la formacion en democracia impone la responsabilidad de proteger y
promover que los estudiantes dispongan de mecanismos, instancias y medios a través
de los cuales pueda darse una significativa y real participacion de estos tanto en las
diferentes formas de participacion directas y representativas, conforme al articulo 45
de la Constitucion Nacional. Con lo que cada establecimiento educativo tendra un
Gobierno Escolar, tratandose pues del érgano electoral de las instituciones educativas
qgue tiene como finalidad la preparacion para la convivencia democratica, por medio de
la participacion de todos los estamentos de la comunidad educativa en la organizacion
y funcionamiento del Proyecto Educativo Institucional & PEl).Aquel esta conformado por
el rector, el Consejo directivo y el Consejo Académico, en donde seran consideradas las
iniciativas de los estudiantes, de los educadores, de los administradores y de los padres
de familia en aspectos tales como la adopcion y verificacion del reglamento escolar, la
organizacion de las actividades sociales, deportivas, culturales, artisticas y comunitarias,
la conformacion de organizaciones juveniles y demas acciones que redunden en la
practica de la participacion democratica en la vida escolar.(Art,142,Ley 115 de 1994).
Por ende, los alumnos debidamente matriculados y carnetizados de todas las
instituciones educativas en Colombia deben de escoger por medio del voto al personero
de los estudiantes, el cual sera un escolar que curse el Gltimo grado que tendra por objeto
ser el encargado de promover el ejercicio de los deberes y derechos de los estudiantes
consagrados en la Constitucion Politica, las leyes, los reglamentos y el manual de
convivencia. (Art.2.3.3.1.5.11, Decreto 1075 de 2015).

A diferencia del personero estudiantil, quien esta encargado de velar por los derechos
de los estudiantes, el Consejo de Estudiantes lleva a cabo un papel mas proactivo y

8 Segln el articulo 14 del decreto 1860 de 1994, toda institucion educativa debe elaborar y poner en practica con la participacion
de la comunidad educativa, un proyecto educativo institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines de la
educacion definidos por la ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales, econdmicas y culturales de su medio.
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dinamico en la gestion de propuestas en favor del bienestar de los alumnos. Aunado a
lo anterior, el Consejo de Estudiantes se configura como el maximo érgano colegiado,
cuyo propésito es asegurar y garantizar el continuo ejercicio de la participacion por
parte de los educandos, que estara integrado por un vocero de cada uno de los grados
ofrecidos por el establecimiento educativo.(Art.2.3.3.1.5.12,Decreto 1075 de 2015).
Finalmente, el consejo estudiantil sirve para involucrar a los estudiantes en el aprendizaje
de la democracia, promover su bienestar dentro de las instituciones educativas, como
también es una iniciativa que permite que los jovenes se conviertan en lideres para
realizar propuestas de tal forma que les permita cuando cumplan su mayoria de edad
participar de las politicas del pais.

Por tanto, la formacion para la participacion democratica va mas alla de las aulas de clase
y aborda todas las dimensiones de los establecimientos educativos, esto se evidencia
en los esfuerzos estatales y de la sociedad civil por generar espacios de participacion
y deliberacion estudiantil. A su vez, es sumamente importante el componente de
la educacion como un servicio social, ya que se propende por formar al ciudadano
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia.

Categoria de corrupcion electoral.
La corrupcion electoral como problema para el ejercicio de la democracia

Si bien, el sistema electoral constituye uno de los componentes esenciales de la
democracia colombiana, en la medida en que a través suyo se materializa la voluntad
ciudadana en la conformacion e integracion del poder politico; sin embargo, el fendbmeno
delacorrupcion electoral tan vigente hoy en dia genera un gran detrimento alademocracia
existente. De acuerdo con la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, se indica
en su preambulo que, “la corrupcion socava la legitimidad de las instituciones publicas,
atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo
integral de los pueblos”. (Organizacion de los Estados Americanos,1996)

En consecuencia, en procura de tutelar los intereses del Estado y proteger el sistema
electoral, en la legislacion colombiana los procesos electorales estan regulados, por
un lado, por la Ley 130 de 1994, también conocida como el Estatuto basico de los
partidos y movimientos politicos. Por otro lado, esta la Ley 1475 de 2011,"por la cual se
adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos,
de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”, que estuvo inicialmente
reglamentada de manera parcial por el Decreto 4632 de 2011 “en lo que se refiere a
la Comision Nacional para la Moralizacion y la Comision Nacional Ciudadana para la
Lucha contra la Corrupcion y otras disposiciones”; no obstante este decreto es derogado
parcialmente por el Decreto 1081 de 2012 “por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”. Y, por Gltimo, este a su vez,
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fue modificado por el Decreto 958 de 2016 “Por medio del cual se reglamenta el articulo
67 de la Ley 1474 de 2011y se agrega un capitulo al Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015, por el cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica”. Asi mismo, se encuentra la Ley 996 de 2005 “por medio
de la cual se reglamenta la eleccion de Presidente de la Republica, de conformidad
con el articulo 152 literal f) de la Constitucion Politica de Colombia, y de acuerdo con
lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”. Las
anteriores fuentes normativas tienen como finalidad, entre otras cosas, consolidar los
principios democraticos y de transparencia para la ejecucion de las elecciones populares
de la manera adecuada y del mismo modo garantizar que la escogencia final de los
candidatos que ocuparan los cargos de eleccion popular responda Unicamente a la
voluntad popular.

En este sentido, debido a la necesidad de blindar el sistema electoral fue introducida al
ordenamiento juridico la Ley 1864 de 2017, cuyo objetivo fundamental fue la proteccion
de los mecanismos de participacion democratica mediante el fortalecimiento de la
persecucion penal de las conductas que atentan contra ellos.

De tal forma que ante los esfuerzos normativos mencionados en materia de regulacion
de los procesos electorales y la lucha contra la corrupcion se precisa las siguientes
herramientas para combatir este grave fendmeno: i) transparencia y acceso a la
informacion publica y control de la gestion publica; ii) promocion de la integridad y la
legalidad; vy iii) la lucha contra la impunidad. A continuacion se entrara a desarrollar las
aludidas herramientas una a una con el propésito de introducir alin mas la linea normativa
yjurisprudencial que ha llevado a crear en Colombia estrategias anticorrupcion para hacer
frente a esta problematica, como también la exigencia de promover el fortalecimiento
de las instituciones democraticas, la gestion y control por parte del Estado y la sociedad
en general, el interés de la poblacion en la debida participacion activa de todos en las
decisiones que le afectan tanto en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion.

Transparencia, acceso a la informacion publica y control de la gestion publica

La transparencia y el acceso a la informacion, entendidas como una de las herramientas
para la lucha contra la corrupcion, encuentran sus bases constitucionales en los articulos
20, 23 y 74° de la Constitucion Politica, por los cuales se establece respectivamente
el derecho fundamental de peticion y el derecho de acceso a la informaciéon publica.
En concordancia a lo establecido en el articulo 19 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH), la cual senala que: “Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus

9 Para ampliar ver los articulos 20, 23 y 74 de la Constitucion Politica de Colombia.
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opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion”(Art.19,Declaracion Universal
de los Derechos Humanos).Conformando asi la prerrogativa de cada individuo no solo el
derecho a la libre expresion, sino también el derecho a ser informado.

Por tal razén, en la legislacion colombiana existe la Ley 1712 de 2014 “por medio
de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Plblica Nacional y se dictan otras disposiciones”. Mediante esta ley se pretendio regular
el derecho de acceso a la informacion publica, los procedimientos para el ejercicio y
garantia del derechoy las excepciones a la publicidad de informacion. De igual forma, se
cuenta con el Decreto 103 de 2015 “por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712
de 2014 y se dictan otras disposiciones”.

La transparencia como herramienta anticorrupcion abarca la transparencia de las
entidades y organismos de la administracion publica, las cuales tienen la obligacion de
pregonary desarrollar su gestion acorde con los principios de la democracia participativa
y democratizacion de la gestion publica. Por otro lado, la poblacion puede acceder a
la informacion publica para la garantia de los derechos fundamentales y asimismo
como medida preventiva a actos de corrupcion, de modo que con el fin de controlar
el ejercicio del poder y las actuaciones por parte de la administracion publica estas
deben realizar la rendicion de cuentas a la ciudadania. Sobre esto, la Ley 1757 de 2015
introdujo en el ordenamiento juridico colombiano varios instrumentos de participacion
ciudadana encaminados a promover estrategias de seguimiento a la gestion publica,
de conformidad con el mandato constitucional que establece que “la ley organizara las
formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica
que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados”. (Art.270,
Constitucion Politica).

Es asi como de la ley 1757 de 2015 se desprende la herramienta del control de la
gestion publica, esta a su vez se subdivide en dos: “Rendicion de cuentas de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico” y el “Control Social a lo Publico”, que reflejan la inequivoca
aspiracion constitucional de que los ciudadanos participen activamente en la decision
de los asuntos que los afectan y que ejerzan el derecho a controlar el poder politico.

Al respecto “De la rendicion de cuentas” se encuentra prevista en el articulo 48 de
la Ley 1757 de 2015, que la define como “el proceso conformado por un conjunto de
normas, procedimientos, metodologias, estructuras, practicas y resultados mediante los
cuales, las entidades de la administracion puablica del nivel nacional y territorial y los
servidores publicos informan, explican y dan a conocer los resultados de su gestion a los
ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades publicas y a los organismos de control, a
partir de la promocion del dialogo”(Art.48,ley 1757 de 2015).
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En consecuencia, especificamente sobre la obligatoriedad de la rendicion de cuentas a
la ciudadania en su articulo 50 consagra que tanto las entidades como los servidores
publicos deben de informary explicar los avances y los resultados de su gestion, asi como
el avance en la garantia de derechos a los ciudadanos y sus organizaciones sociales, a
través de espacios de dialogo publico. (Art.50, Ley 1757 de 2015).

En suma, la rendicién de cuentas busca entonces la transparencia en la gestion de
la administracion publica a partir de la peticion de informacion y explicaciones a las
autoridades publicas. La Corte ha senalado que el referido mecanismo de control
“permite asegurar que los recursos humanos y econdomicos destinados a los diferentes
organos o entidades del Estado sean empleados para la consecucion de los fines del
Estado de forma compatible con los principios que gobiernan la actividad administrativa
segln lo establece el articulo 209 de la Constitucion”. (Corte constitucional,2018).

Ahora, acerca del “Control Social a lo Publico”, es claro que este se desarrolla bajo la
veeduria ciudadana, siendo este un mecanismo que lleva a cabo ejercicios de control
ciudadano encaminados a disminuir el riesgo de corrupcion existente. Asimismo, el
control social es el derechoy el deber de los ciudadanos a participar de manera individual
0 a través de sus organizaciones, redes sociales e instituciones, en la vigilancia de la
gestion publica y sus resultados. Dado que, se basa en el seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas y a la gestion desarrollada por las autoridades publicas y por los
particulares que ejerzan funciones publicas y por los particulares que ejerzan funciones
publicas.(Art.60y 61,Ley 1757 de 2015).En cuanto a la importancia del control social, la
corte Constitucional ha establecido que:

El control social a lo publico se erige como una figura a través de la cual el legislador
estatutario pretende institucionalizar una forma de control que complementa los
mecanismos de democracia directa y aquellas manifestaciones ciudadanas que se
expresan sin la existencia de una ordenacion precisa al respecto. Por ello, se trata de
una herramienta que busca optimizar el derecho de los ciudadanos a controlar el poder
politico, que se sigue de lo establecido en los articulos 40, 103 y 270 de la Constitucion.
(Corte constitucional,2018).

En efecto las herramientas de transparencia, acceso a la informacion publica y control
de la gestion publica, se constituyen conjuntamente como mecanismos para incentivar,
promover y garantizar la actuacion de la ciudadania en el seguimiento de las actividades
de las entidades y funcionarios a cuyo cargo se encuentra el cumplimiento de funciones
plblicas o de administracion de recursos publicos.

Promocion de la integridad y la legalidad

La promocion de la integridad y la legalidad en el Estado y la sociedad pretende hacer
transversal la corresponsabilidad en la lucha contra la corrupcion, en busqueda de
lograr una mayor sensibilizacion de los servidores publicos, organismos de control social
y la ciudadania en general para que desempenen un papel activo en la erradicacion del
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fendomeno de la corrupcion ,mediante estrategias que propicien multiplicar las buenas
practicas y de conductas integras y éticas, tanto en su entidad como en su entorno social
e inciden en la familia, las comunidades educativas y la sociedad.

Por esarazoén, la promocion de laintegridad y la cultura de la legalidad es una herramienta
anticorrupcion, que sera abordada desde el desarrollo legislativo y de la jurisprudencia
constitucional que se ha adelantado en lo relativo al comportamiento integro de los
funcionarios publicos y la promocion de la cultura de la integridad y la legalidad en el
sistema educativo.

Referente al comportamiento integro de los funcionarios publicos, se cuenta con la Ley
190 de 1995 “por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el objeto de erradicar la corrupcion
administrativa”, se resalta que esta ley cre6 organismos especiales para la lucha contra
la corrupcion tales como la Comision a nivel Nacional y Regional de Moralizacion y la
Comision Nacional Ciudadana parala Luchacontrala Corrupcion que poseen lineamientos
dirigidos a coordinar las acciones de los 6érganos de prevencion, investigacion y sancion
de este fendmeno. Aquellos organismos se retoman con el Estatuto Anticorrupcion (Ley
1474 de 2011) que establece la figura de la Comision Nacional de Moralizacion como
una instancia integrada por las cabezas de las ramas del poder publico y los organismos
de control, separada de la figura de la Comision Nacional Ciudadana para la lucha contra
la corrupcion, también redisenada por este Estatuto. (Ley 1474 de 2011, Art. 62 al 71).

En consecuencia, segln lo dispuesto en el articulo 65 de esta ley, cada departamento
instalara una Comision Regional de Moralizacién que estara encargada de aplicar y
poner en marcha los lineamientos de la Comisiéon Nacional de Moralizaciéon. Por ello
se asigna dentro sus funciones la elaboracion de informes relativos a las actividades
para enfrentar la corrupcion y en la evaluacion del desarrollo de los mecanismos de
participacion ciudadana en el orden territorial, es constancia de los estrechos vinculos
entre la efectividad de la actuacion de los ciudadanos en el control y seguimiento de la
gestion publicay la disminucion de los niveles de corrupcion. (Corte constitucional,2015).

Asi mismo, se encuentra vigente con algunas modificaciones el Decreto 1083 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Plblica”. Puntualmente en el capitulo VII adicionado por el decreto 338 de 2019
“Por el cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Control Interno y se crea la Red
Anticorrupcion” se reglamenta en su articulo 2.2.21.7.3 lo tendiente a las acciones que
la red anticorrupcion adelantara, entre ellas:

(i) Establecer estrategias para prevenir la materializacion de practicas corruptas al interior

de las instituciones publicas con el fin de detectar de manera oportuna acciones que
puedan comprometer los recursos publicos o para evitar practicas contra la administracion
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pUblica y precaver acciones que merezcan reparos desde el punto de vista legal y fiscal.(ii)
Proponer al Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno la adopcion
de acciones que promuevan el fortalecimiento de los Sistemas de Control Interno de
manera preventiva y proactiva en busqueda de una mayor transparencia administrativa y
de lucha contra la corrupcion con el propésito de generar mecanismos interinstitucionales
y de seguimiento a los procesos de mayor exposicion al riesgo de corrupcion.; y (iii) Facilitar
el intercambio de mejores practicas, experiencias y metodologias que permitan mejorar
la calidad y el trabajo de las oficinas de control interno en la identificacion de tipos de
corrupcion, sus causas y la forma de erradicarlas.(Art.2.2.21.7.3.,Decreto 1083 de 2015).

Por otra parte, a lo largo del capitulo Il de la Constitucion Politica se establece un régimen
de inhabilidades e incompatibilidades para los servidores publicos contempladas del
articulo 126 al 129.Asi mismo, el articulo 122 de la Constitucion Politica establece para
los servidores publicos la obligacion de declarar, bajo juramento, el monto de sus bienes
y rentas.

En concreto para el actuar de los congresistas el capitulo VI de la Constitucion Politica
estipula las inhabilidades e incompatibilidades a que tenga lugar estipuladas entre los
articulos 179 al 186.A su vez, la ley 1828 de 2017 “Por medio de la cual se expide el
Céodigo de Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan otras disposiciones”, en su
articulo primero precisa que esta misma tiene como finalidad:

La presente ley constituye el marco normativo de la responsabilidad ética y disciplinaria
de los miembros del Congreso de la Republica, por la conducta indecorosa, irregular o
inmoral en que puedan incurrir en el ejercicio de su funciéon o con ocasiéon de esta, de
conformidad con el articulo 185 de la Constitucion Politica.

La actuacion del Congresista en ejercicio de la altisima misién que le corresponde se
ajustara a los preceptos éticos y disciplinarios contenidos en el presente codigo, estara
revestida de una entrega honesta y leal en la que prevalecera el bien comln sobre
cualquier interés particular. (Art.1, ley 1828 de 2017)

El comportamiento integro de los funcionarios publicos es de crucial importancia, ya
gue implica una manera especifica de actuar bajo el sentido de lo publico respondiendo
permanentemente a las necesidades e intereses de la sociedad. Por ello las exigencias
de nuestra sociedad demandan de los funcionarios publicos un indispensable y estricto
apego a los principios y valores de conducta ética en cada accionar.

A propoésito de la promocion de la cultura la integridad y la legalidad en el sistema
educativo, el articulo 79 de laley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica” exige a los establecimientos educativos
de educacion basica y media incluir en su Proyecto Educativo Institucional, segun lo
consideren pertinente, estrategias para el desarrollo de competencias ciudadanas para
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la convivencia pacifica, la participacion y la responsabilidad democratica, y la identidad
y valoracion de la diferencia, lo cual debera verse reflejado en actividades destinadas
a todos los miembros de la comunidad educativa. Especificamente, desde el ambito
de participacion se orientara hacia la construccion de una cultura de la legalidad y del
cuidado de los bienes comunes. (Art.79, ley 1474 de 2011).

Para lo cual el Ministerio de Educacion Nacional y las 94 Secretarias de Educacion
certificadas promoveran programas de formacion docente para el desarrollo de las
competencias ciudadanas, para que asi ellos a su vez formen a los educandos en
valores y comportamientos éticos. Ademas, se comprometieron a desarrollar acciones
en términos de “aunar esfuerzos técnicos, humanos y financieros para mejorar la
calidad y disminuir las brechas de la educacion de los nifos, ninas y jovenes del pais;
entendiendo la calidad como la oportunidad de formar ciudadanos con valores éticos,
respetuosos de lo publico, que ejercen los derechos humanos, cumplen sus deberes
sociales y conviven en paz. Una educacion competitiva que contribuye a cerrar brechas
de inequidad, centrada en la institucion educativa y en la que participa toda la sociedad
7. (Ministerio de Educacion Nacional,2011, pag.1).

Asipues, esevidente lanecesidad dela puestaenmarchapor parte de los establecimientos
educativos de rutas metodolégicas orientadas tanto a los estudiantes como a toda la
comunidad educativa en general para la promocion de practicas transparentes y de
sentido de lo publico.

Lucha contra la corrupcion

Colombia cuenta con la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion®®, y con la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
las cuales se ocupan mayormente en la tipificacion de delitos de corrupcion.

En consecuencia, el Codigo Penal colombiano (Ley 599 de 2000) incluye todos los
delitos solicitados por las convenciones internacionales. Inclusion que se debe en gran
parte al segundo capitulo del Estatuto Anticorrupcion, que exigié sancionar nuevas
conductas punibles cuya existencia provenia de las convenciones internacionales antes
mencionadas.

En Colombia la corrupcion es combatida no sélo penalmente, sino también disciplinaria,
fiscal y administrativamente. En materia disciplinaria existe la Ley 1952 de 2019 “Por
medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario y se derogan la ley 734 de

10.Adoptada por los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) el 29 de marzo de 1996 en Caracas (Ve-
nezuela) y aprobada en Colombia mediante la Ley 412 de 1997. Esta Convencion tiene como propésitos tanto promover y fortalecer
el desarrollo de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion, como “promover, facilitar y
regular la cooperacion entre los Estados Parte a fin de asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancio-
nary erradicar los actos de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcién especificamente vinculados
con tal ejercicio”.
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2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario”. Asi mismo, se cuenta con la ya mencionada Ley 1828 de 2017, por medio
de la cual se expide el Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan otras
disposiciones”. En lo que respecta a la responsabilidad fiscal y de conformidad con los
articulos 113, 117 y 119 de la Constitucion Politica, la Contraloria General la Republica
es un 6rgano de control, autbnomo e independiente, que tiene a su cargo la vigilancia de
la gestion fiscal y el control de resultado de la administracion. Por ello en el ordenamiento
juridico se encuentra el Acto legislativo 4 de 2019 “Por medio del cual se reforma el
Régimen de Control Fiscal”, que hace modificaciones a los articulos 267,268,271,272
y 274 de la constitucion!t,consecuentemente se expide el decreto 403 de 2020 “Por el
cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019
y el fortalecimiento del control fiscal”, en donde se desarrollan los siguientes aspectos:

i) principios, sistemas, procedimientos y funciones de vigilancia y control fiscal, incluidas
aquellas relacionadas con el proceso de responsabilidad fiscal y su cobro coactivo, ii)
el control concomitante y preventivo, iii) el seguimiento permanente al recurso publico,
iv) la aplicacion del control de resultados, el control de gestion y el control financiero, v)
el acceso a la informacién, vi) las facultades sancionatorias y de policia judicial, vii) las
competencias entre la Contraloria General de la Republica y contralorias territoriales, viii)
la funcién de certificacion de la Auditoria General de la Republica, ix) la intervencion de
la Contraloria General de la Republica en las funciones de las contralorias territoriales,
X) la prelacién de la jurisdiccién coactiva y de los créditos derivados del ejercicio de la
vigilancia y control fiscal, y xi) el control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad
fiscal.(Art.1,Decreto 403 de 2020).

Por esa razon, en el titulo IX del Decreto 403 de 2020 se desarrolla el procedimiento
administrativo sancionatorio fiscal en tanto a su naturaleza, competencia, campo de
aplicacion, las conductas sancionables y el tipo de sancion que pueden ser impuestas.

En materia administrativa, existe la responsabilidad administrativa de las personas
juridicas por actos de corrupcion transnacional, consagrada en la Ley 1778 de 2016 “por
la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas juridicas por actos
de corrupcion transnacional y se dictan otras disposiciones en materia de lucha contra
la corrupcion”. De acuerdo con dicha ley, la Superintendencia de Sociedades tiene la
competencia de investigar y sancionar a las personas juridicas que, por medio de uno
0 varios de sus empleados, contratistas, administradores o asociados, den, ofrezcan o
prometan a un servidor publico extranjero una dadiva o prebenda a cambio de que el
servidor publico extranjero realice, omita o retarde cualquier acto relacionado con el
ejercicio de sus funciones, y en relacidon con un negocio o transaccion internacional. De
hecho, salvo en el caso de la inhabilidad para contratar con el Estado, la Superintendencia

11Véase los articulos 267,268,271,272 y 274 de la Constitucion Politica.
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de Sociedades puede también aplicar el resto de las sanciones aplicables a la corrupcion
transnacional (multa, publicacion en medio de alta circulacion y en la pagina web de
la persona juridica sancionada, y prohibicion de recibir cualquier tipo de incentivo o
subsidio por parte del Estado), cuando exista sentencia penal condenatoria debidamente
ejecutoriada contra el representante legal o los administradores de una sociedad
domiciliada en Colombia o de una sucursal de sociedad extranjera, por el delito de
cohecho por dar u ofrecer (Art. 35, Ley 1778 de 2016).

En cuanto al endurecimiento punitivo de actos de corrupciony, por medio de la eliminacion
de los beneficios penales se expidio la ley 2014 de 2019 “Por medio de la cual se regulan
las sanciones para condenados por corrupcion y delitos contra la Administracion publica,
asi como la cesion unilateral administrativa del contrato por actos de corrupcion y se
dictan otras disposiciones”, donde esta ley tiene por objeto:

Adoptar medidas para la sancion efectiva de los delitos cometidos contra la Administracion
puUblica, la administracion de justicia y que afecten el patrimonio del Estado, a través de
la eliminacién de beneficios penales y de la modificacion del régimen de inhabilidades
para contratar con el Estado cuando se demuestra la comisién de actos de corrupcion.
Lo anterior, con el fin de garantizar el principio constitucional de igualdad y transparencia.
(Art.1, Ley 2014 de 2019).

Por ultimo, debido a la necesidad de blindar el sistema electoral fue introducida al
ordenamiento juridico la Ley 1864 de 2017, por la cual se dictan disposiciones para
protegerlos mecanismos de participacion democratica. Esasicomoseincluye en el Codigo
Penal delitos contra los mecanismos de participacion democratica, tales como: eleccion
ilicita de candidatos, la perturbaciéon de certamen democratico, el constrefimiento al
sufragante, el fraude al sufragante, el fraude en la inscripcion de cédulas, la corrupcion
del sufragante, el trafico de votos, el voto fraudulento, el favorecimiento de voto
fraudulento, la mora en la entrega de documentos relacionados con una votacion, la
alteracion de resultados electorales, el ocultamiento, retencion y posesion ilicita de
cédula, ladenegacion de inscripcion, la financiacion de campanas electorales con fuentes
prohibidas, la violacion de topes o limites de gastos en las campanas electorales y la
omision de informacion al aportante. Por lo tanto, aquellos delitos citados conformaron
un nuevo titulo del Codigo Penal, cuyo objeto es responder, mediante la via sancionatoria,
a las afrentas mas graves al sistema electoral.(Art.386-396,ley 599 de 2000).Entonces,
esta reforma a Ley 599 de 2000 entra a castigar con severidad a quienes atentan contra
la democracia colombiana, pues es evidente que la corrupcion electoral produce un
peligroso menoscabo a legitimidad del Estado y a la confianza de la sociedad respecto a
las autoridades que los representan.
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Conclusiones.

Entendemos que la Constitucion de 1991 fue la respuesta del pais al anhelo de
inclusion de todas las personas en el ambito politico y logré posicionar a la democracia
participativa, permitiendo la participacion de los ciudadanos en la conformacion y en el
control del poder publico, garantizar los espacios necesarios y suficientes para decidir
libre y directamente, o influir en las decisiones que los afectan y para reducir las barreras
que se interponen en el ejercicio real y efectivo de este derecho constitucional. Debido a
esto, se constatd que se han generado arduos esfuerzos normativos y jurisprudenciales
para definir el alcance juridico de la democracia en Colombia, y a su vez fomentar la
renovacion de la democracia y su evolucion en aras al Estado Social de Derecho, en
tanto que brinda las herramientas necesarias para que la ciudadania participe e incide
de manera efectiva en la vida politica del pais. No obstante, es evidente que la corrupcion
electoral es un peligro inminente para la democracia, confianza y seguridad legitima en
el Estado, de manera que se evidencio que también mediante la lucha anticorrupcion
se ha producido grandes avances normativos y jurisprudencial en los Ultimos anos,
por la imperiosidad de garantizar la seguridad del proceso electoral y la transparencia
requerida para que la participacion sea libre, real y efectiva.

De acuerdo a la ruta metodolégica con enfoque cualitativo y tipo descriptiva acogida
en la presente investigacion y a los objetivos especificos planteados ,se obtuvo en los
resultados desarrollados el analisis del marco normativo y jurisprudencial en relacion
con la democracia participativa y la corrupcion electoral en el periodo 2015-2022.Dicho
analisis se efectudé en cada una de las categorias mediante entre el contraste de la
jurisprudencia y la normatividad determinada en la temporalidad 2015-2020 en las
tematicas de democracia participativa y corrupcion electoral abordadas.

En definitiva, este articulo tiene la intencion de dar a conocer a la poblacién la labor
tanto del Congreso en el desarrollo legislativo como de interpretacion y alcance juridico
brindando por la Corte Constitucional, para ejercer los diferentes mecanismos de
participacion ciudadana y control social, con el &nimo de propiciar una nueva conciencia
ciudadana que transmita dentro de las comunidades el lenguaje de participacion e
inclusion en los escenarios politicos, asi como la defensa de la democracia mediante las
diferentes modalidades de control social.

INCISO

Democracia participativa y corrupcion electoral en Colombia: bases normativas y jurisprudenciales en el periodo 2015-2020



Referencias bibliograficas

Asamblea General de la ONU. (1948). Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Art.19. Paris.

Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art.1,2,3,40. 7 de julio de 1991 (Colombia).

Corte Constitucional (14 de abril 1994). Sentencia C-180 de 1994[M. P Hernando
Herrera Vergara]. Disponible en https://www.corteconstitucional.gov.co
Relatoria/1994/C-180-94.htm

Corte Constitucional (12 de marzo de 2002). Sentencia C-179 de 2002[ M.P. Marco

Gerardo Monroy Cabra]. Disponible en https://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2002/C-179-02.htm

Corte Constitucional. (14 de abril 1994). Sentencia C-021 de 1996 [M. P José Gregorio
Hernandez Galindo]. Disponible en https://www.corteconstitucional.gov.co/
RELATORIA/1996/C-021-96.htm

Corte Constitucional. (8 de abril 2015). Sentencia ¢-150-2015[M. P Mauricio
Gonzales Cuervo]. Disponible en https://www.corteconstitucional.gov.co

Relatoria/2015/C-150-15.htm
Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 270. 7 de julio de 1991 (Colombia).

Congreso de la Republica de Colombia. (1994). Ley 134 del 1994. “Por la cual se dictan
normas sobre mecanismos de participacion ciudadana.”

Congreso de la Republica de Colombia. (2015). Ley 1757 de 2015 - “Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion y proteccion del derecho a la participacion
democratica”.

Corte Constitucional (18 de julio de 2016). Sentencia C-379/16 [M. P Luis

Ernesto Vargas Silval. Disponible en https://www.corteconstitucional.gov.co/
Relatoria/2016/C-379-16.htm

Corte Constitucional (4 de febrero de 2011). Sentencia T-056/11 [M.P Jorge Ivan Palacio
Palacio].Disponible en T-056-11 Corte Constitucional de Colombia

Constitucion Politica de Colombia [Const]. Art. 332. 7 de julio de 1991 (Colombia).

Corte Constitucional (13 de febrero de 2019). Sentencia C-053/19 [M. P Cristina
Pardo Schlesinger]. Disponible en https://www.corteconstitucional.gov.co/
Relatoria/2019/C-053-19.htm

INCISO

ISSN: 2346 - 0792



Corte Constitucional (8 de agosto de 2018). Sentencia SU-077/18 [M. P Gloria
Stella Ortiz Delgado]. Disponible en https://www.corteconstitucional.gov.co/
Relatoria/2019/C-053-19.htm

Corte Constitucional (1994) Sentencia C-180 de 1994 [M. P Hernando Herrera Vergaral].
Disponible en https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=4176

Corte Constitucional (2003) Sentencia C-551 de 2003 [M. P Hernando Herrera Vergaral].

Disponible en https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=9566

Corte Constitucional (2017) Sentencia C-121 de 2017 [M. P Luis Ernesto Vargas Silval.
Disponible en T-121-17 Corte Constitucional de Colombia

Corte Constitucional (2016) Sentencia T-117 de 2016 [M. P Alberto Rojas Rios]. Disponible
en T-117-16 Corte Constitucional de Colombia

Congreso de la Republica de Colombia. (2013). Ley 1622 de 2013.” Por medio de la cual
se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones”

Congreso de la Republica de Colombia. (2018).Ley 1885 de 2018.”Por la cual se modifica
la Ley Estatutaria 1622 de 2013 y se dictan otras disposiciones”.

Corte Constitucional (2017) Sentencia C-484 de 2017[M.P Ivan Humberto Escruceria
Mayolo].Disponible en C-484-17 Corte Constitucional de Colombia

Congreso de la Republica de Colombia. (1994). Ley 115 de 1994.” Por la cual se expide
la ley general de educacion.”

Congreso de la Republica de Colombia. (2017). Ley 1874 de 2017.” Por la cual se
modifica parcialmente la Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, y se dictan
otras disposiciones”

Corte Constitucional (15 de Febrero de 2017). Sentencia T-085/17 [M.P Gloria Stella
Ortiz Delgado ].Disponible en T-085-17 Corte Constitucional de Colombia

Congreso de la Republica de Colombia. (2000). Ley 599 de 2000.” Por la cual se expide
el Codigo penal”.

Corte Constitucional (2018) Sentencia C-017 de 2018 [M.P Diana Fajardo Riveral.
Disponible en C-017-18 Corte Constitucional de Colombia

Congreso de la Republica de Colombia. (2011). Ley 1474 de 2011. “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y

INCISO

Democracia participativa y corrupcion electoral en Colombia: bases normativas y jurisprudenciales en el periodo 2015-2020



sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”

Congreso de la Republica de Colo’mbia. (2017). Ley 1828 de 2017. “Por medio de la
cual se expide el Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista y se dictan otras
disposiciones.”

Congreso de la Republica de Colombia. (2016). Ley 1778 de 2016. “por la cual se dictan
normas sobre la responsabilidad de las personas juridicas por actos de corrupcion
transnacional y se dictan otras disposiciones en materia de lucha contra la
corrupcion”

Congreso de la Republica de Colombia. (2019). Ley 2014 de 2019 “Por medio de la
cual se regulan las sanciones para condenados por corrupcion y delitos contra la
Administracion publica, asi como la cesion unilateral administrativa del contrato
por actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones.”

Ministerio de Educacion Nacional. (2011). Directiva Ministerial No.15 de 10 de agosto de
2011. “Cumplimiento de lo establecido en el articulo 79 de la ley 1474 de 2011”

Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Convencion interamericana contra la
corrupcion, 29 de marzo de 1996, disponible en esta direccion: Port Convencion.

eps (corteidh.or.cr)

Presidencia de la Republica de Colombia. (Marzo 16,2020). Decreto 403 de 2020. “Por
el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04
de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”.

Presidencia de la Republica de Colombia. (Mayo 26,2015). Decreto 1083 de 2015. “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Pablica’.

Presidencia de la Republica de Colombia. (Mayo 26,2015). Decreto 1075 de 2015. “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Presidencia de la Republica de Colombia. (Junio 15,2016). Decreto 958 de 2016.” Por
medio del cual se reglamenta el articulo 67 de la Ley 1474 de 2011y se agrega un
capitulo al Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, por el cual
se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica”.

Presidencia de la Republica de Colombia. (Agosto 3,1994). Decreto 1860 de 1994.
“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 115 de 1994 en los aspectos
pedagogicos y organizativos generales.”

INCISO

ISSN: 2346 - 0792



