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Resumen

El objeto de la investigacion es estudiar la violencia de
género en poblaciones negras colombianas. La mujer
negra ha sido victimizada por el conflicto armado; lo que
obliga a las preguntas de investigacion: ;Coémo rescatar
el papel econdmico de la mujer negra en la sociedad del
postconflicto? ;Qué politicas publicas para el fomento
de la dignidad laboral de género deberian disefiarse?
La investigacion se basa en estadisticas oficiales y en
entrevistas, bajo la metodologia del Focus Group, a lideres
de Organizaciones Sociales y Comunales de poblaciones
negras. Se concluye en la necesidad de politicas publicas
locales de emprendimiento que dignifiquen a la mujer
negra cabeza de hogar.

Palabras clave: Dignidad de Género, Politicas Publicas de
Género, Equidad de Género y Enfoque de Género.
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Abstract

The purpose of the research is to study gender violence
in Afro-Colombian populations. Afro-Colombian women
have been very victimized by the armed conflict, which
compels such research questions as: How to rescue the
economic role of Afro-Colombian women in post-conflict
society? What public policies for the promotion of
gender work dignity should be designed? The research
is based on official statistics and interviews, under the
Focus Group methodology, to leaders of Social and
Communal Organizations of Afro-descendant populations.
It is concluded in the need for local public policies of
entrepreneurship that dignify the Afro-Colombian women
who are household heads.

Keywords: Gender Dignity, Public Gender Policies,
Gender Equity and Gender Approach.
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Introduccion

Antes de hablar sobre politicas publicas de
equidad de género en la mujer negra Chocoana,
Raizal y del Palenque colombiano es menester
tomar en cuenta las diferencias culturales
existentes entre ellas. Diferencias que acercan a
unas mas que a otras a la conservacion de sus
raices africanas como lo hacen las comunidades
de los Palenques; por el contrario, el Raizal
conserva mas rasgos de la cultura inglesa, y la
Chocoana busca acercarse mas a las estructuras
de la cultura del interior colombiano. Diferencias
que son visibles en la forma de construccion de
viviendas, practicas religiosas, lengua, nombres
y apellidos. De alli, la importancia que tiene
para el negro del Palenque ser reconocido como
afrodescendiente, importancia que no es tan
marcada en el Raizal o en el Chocoano.

Para la Red de Mujeres Chocoanas en Quibdo,
afrodescendiente es toda la humanidad, ya que los
primeros Homo sapiens datan de Etiopia, Africa
Subsahariana y Sudafrica. Incluso, los primeros
Homo sapiens eran melanodérmicos, es decir,
de piel oscura, como lo afirman estudios sobre
la evolucion del hombre del bidlogo Antonio
Vélez (2004). Para la abogada Idalmi Minota
(entrevista personal, 12 de mayo de 2016) las
mujeres negras del Chocd son afrocolombianas
porque por mas de doscientos afos distintas
generaciones viven y han contribuido de manera
politica y social en la construccion de la historia
colombiana.

Para las distintas organizaciones comunales
raizales de San Andrés Islas, afirma la Defensora
en Derechos Humanos Kathya Outten (entrevista
personal, 2 de junio de 2016) la mujer Raizal hace
parte de esa gran poblacion negra del mar Caribe
permeada por la cultura europea, principalmente
inglesa y holandesa. La gran mayoria de las
familias raizales de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina hablan creole, un inglés criollo
antiguo con muchas contracciones y algunos
vocablos africanos (Revista Semana, 2016). Es
una poblacion mas cosmopolita que vela por la
preservacion de su cultura afrocaribeia tanto en
asentamiento territorial y musical —Reggae y
Calypso como en controles migratorios a las islas
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por la alta densidad poblacional que supera las
3000 personas por kilometro cuadrado (Revista
Semana, 2016).

Para el Consejo Comunitario Kankamana
(Grupo Focal, 24 de mayo de 2016) el negro
cimarrén de los Palenques es afrodescendiente,
de alli el reconocimiento hecho al Palenque de
San Basilio como Patrimonio Oral e Inmaterial
de la Humanidad por la Unesco (2005: 32).
El aislamiento que viven las comunidades
de los Palenques de las dindmicas politicas,
sociales y econdomicas del mundo occidental
les ha permitido conservar las lenguas africanas
bantues como las del Kikongo y Lumbalu; de
igual manera, preservar costumbres africanas en
rituales religiosos, fiinebres, de duelo, de curacion
medicinal y de festividades en las que el tambor
y la danza son el centro (Unesco, 2005: 32). La
conservacion de esas identidades culturales no
comunes en toda la poblacion negra colombiana
los hace sentir a ellos mas afrodescendientes
que afrocolombianos. El Estado colombiano
desde su nacimiento poco se ha preocupado por
el mejoramiento de la calidad de vida del negro
cimarron; por llevar a dichas comunidades los
servicios publicos estatales minimos, afirman los
historiadores Friedemann y Patifio (1983: 18) y
Schwegler (1996: 283-284) y atin mas reciente,
con las victimas de las violencias de Tierra Alta,
Tierra Baja y Montes de Maria en el primer
trimestre del 2015 la Defensoria del Pueblo
(2015).

Mas alla de las diferencias culturales existentes
en las comunidades negras colombianas prima
el comun denominador de ser comunidades
pobres con alta ausencia en la prestacion de
servicios publicos del Estado; de ser pueblos
victimizados por la violencia de las guerrillas,
el paramilitarismo o del narcotrafico; prima
el clientelismo y las maquinarias politicas que
centralizan las decisiones de contratacion y
de empleo, lo que en palabras de Acemoglu y
Robinson llaman, consolidacion de instituciones
extractivas (2012: 225). Hechos sociales
y politicos que empobrecen ain mas a las
comunidades negras de los Palenques, Raizales
y Chocoanas.
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De alli, la importancia de indagar sobre las
politicas publicas de equidad de género en la
poblacion afrocolombiana para la construccion
Nacional de la nueva sociedad del postconflicto.
Para lograrlo, la investigacion se baso en fuentes
primarias, tales como visitas a los territorios,
entrevistas a lideres sociales, comunales y de la
administracion de gobierno. De igual manera,
se tomo6 en cuenta estudios realizados por la
Defensoria del Pueblo, Ministerio de la Cultura,
Departamento Nacional de Estadistica (Dane),
Red de Mujeres Chocoanas, Juventud Raizal,
Archipielago Movement for Etnic Native Selft
Determination 'y de la Universidad de Cartagena.

El presente ensayo de investigacion aplicada
se ha dividido en tres partes; en la primera, se
muestran los datos demograficos y de desarrollo
econdmico alcanzado en las regiones objeto del
estudio en Colombia. En la segunda parte, se
resaltan los avances institucionales alcanzados
por la mujer afrodescendiente y sus estrategias
para lograrlo. En la tercera parte, se comenta la
necesidad de politicas publicas empresariales y
de emprendimiento con equidad de género.

La investigacion concluye en la necesidad
de formar a todas las comunidades: en
los sentimientos de simpatia, solidaridad,
emprendimiento y amor al ser humano. Lo
que facilita la reconstruccion de las familias
victimizadas por el conflicto armado y facilitan
las dindmicas sociales de transformacion
cultural, en la defensa y acatamiento de la ley
con enfoque de equidad de género. Cambios
culturales necesarios para que los sistemas de
justicia tomen fuerza y sentido en las regiones
negras victimizadas.

Datos demograficos y de desarrollo
econémico

En el ultimo trimestre de 2015 el desempleo en
Colombia alcanzé el 10 %, pero en ciudades
como Quibdd y en los Palenques supera el 18 %;
en San Andrés Islas fue del 6 %. El departamento
de Choco participa con el 0,53 % del PIB
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Nacional, siendo su mayor renglon econdmico
el minero y la explotacion forestal. San Andrés
Islas participa con el 0.15 % del PIB Nacional
siendo su mayor renglon econémico el turismo
y el comercio. Los Palenques contribuyen
con menos del 0.01 % al PIB Nacional por su
baja composicion industrial, su mayor renglon
econémico es la agricultura de subsistencia o de
pan coger (Dane 2016).

El empleo informal en San Andrés Islas, Chocod y
los Palenques es mayor al 65 %, mientras que en
el resto del pais no supera el 55 % (Dane, 2016).
Los departamentos de Chocé y San Andrés Islas
son ricos en biodiversidad biologica forestal,
maritimos, en recursos mineros (platino, cobre,
plata y oro). En el departamento del Chocé mas
del 82,1 % de la poblacion es afrodescendiente,
en los Palenques, segun estudios del profesor
Javier Marrugo de la Universidad de Cartagena
esdel 87 %y en San Andrés Islas, seglin datos del
lider defensor de los derechos de la comunidad
raizal Penn Dale Humphries Hudgson, del 35
%. Es decir, el 65 % de los habitantes de la Isla
no son raizales son continentales como afirma
Corine Duffis del, Archipielago Movement for
Etnic Native Selft Determination AMEN SD
(Revista Semana, 2016).

Para el 2015 la poblacién total en el Chocod
es de 500 076, lo que representa el 1.1 % de
la poblacién total nacional donde el 51 % son
mujeres y 49 % hombres. De acuerdo con datos
del (Dane, 2005; Londono 2016: 14), el 20.9 %
de la poblacién chocoana es analfabeta mientras
que en el resto del pais es del 8.4 %. Choco es un
departamento de poblacion joven, ya que el 45 %
es menor de 15 afos, segin informes del (Dane,
2005; 2012; 2015; Londofio 2016: 9). En los
Palenques, la poblacion total representa el 0.02
%, es decir, 7470 habitantes, de ellos el 28 %
no saben leer y escribir, el 53 % poseen niveles
basicos en formacidn primaria y secundaria. Un
poco mas del 60 % de las mujeres son analfabetas
a razén de sus trabajos domésticos (Dane, 2005;
Ministerio de Cultura, 2010; Entrevista personal,
10 de abril de 2017, Morales). Los raizales
representan el 0.056 % de la poblacién nacional
con 26.754,7 habitantes. El 44 % de la poblacion
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raizal tiene entre 41 y 65 afios de edad, el 31 %
entre 25 y 39 aflos y el 25 % posee entre 15 y 24
afios de edad. La poblaciéon joven raizal de los
15 a los 39 afios ha emigrado a otras regiones
del pais por razones laborales y de estudio,
principalmente Bogota, Antioquia y los EE.UU.;
por lo que la poblacion joven se ha reducido
en un 17 % entre el 2000 y el 2015, lo que,
segun los nativos, atenta con la supervivencia
de la cultura raizal (Dane, 2015; Saleme, 2015;
Entrevista personal, 2 de junio de 2016, Outten).
A nivel institucional: la politiqueria y corrupcion
amenaza los procesos de gobernanza y limita
la proteccion de los derechos humanos de las
personas tanto en las zonas urbanas como en las
rurales. Ademas, existen recelos por el acceso a
los recursos de la institucionalidad publica y de
la cooperacion (Agenda de Paz de las Mujeres
Chocoanas, 2015: 28)

La ausencia de empresas en regiones de
cultura  afrodescendiente, por falta de
inversiones en infraestructura de servicios
publicos domiciliarios, de tecnologias en las
telecomunicaciones, de transporte fluvial y
terrestre, dificulta el desarrollo regional. Lo que
facilita, ante las marcadas carencias de empleo
y de ingresos, el asentamiento de actividades
informales e ilicitas, auspiciadas por grupos de la
ilegalidad: narcotrafico, clientelismo, corrupcion
politica, mineria informal y bandas criminales.
En otras palabras, “hacen que estos territorios
se encuentren en crisis humanitaria” (Agenda
de Paz de las Mujeres Chocoanas, 2015: 21;
Resolucion Defensorial 064, 2014; Londoio,
2016: 10-12; Revista Semana, 2016).

En el Departamento de San Andrés Islas la
principal fuente de empleo la ofrecen los
servicios de turismo y comercial (46 %) y el
sector publico (15 %). En el departamento del
Choc¢ la principal fuente de empleo es minera
(40 %), de explotacion forestal (25%) y sector
pubico (11%) segun lo afirma la Cémara de
Comercio del Choco, (2016). Tanto en el
departamento del Chocé como de San Andrés
Islas la participacion de la mujer es mayor en el
sector informal, tales como comercio callejero,
servicios de restaurante y a los hogares (Saleme,
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2015). La participacion econdémica del hombre
se asienta en el comercio y en el rapimoto o
moto taxi (Grupo Focal, 13 de mayo de 2016,
Red de Mujeres Chocoanas). Son muy pocas
las mujeres que laboran por cuenta propia o
son empleadoras, segin encuestas general de
hogares (Dane, 2015; Mufoz Cardona, 2014;
Londofio, 2016: 9).

Los departamentos del Choc6 y de San Andrés
Islas tienen como caracteristica comun el

acelerado dafio ambiental que sufren sus
territorios a través de los asentamientos
poblacionales, mineros ilegales y de

multinacionales que extraen el oro y el platino,
como lo afirmé Thomas Sanders (1970) en los
aflos de 1970. Muchos nacionalistas jovenes
chocoanos y colombianos, ven la Choco-Pacifico
como un enclave del imperialismo americano
que logra ampliar ganancias extractando
riquezas irrecuperables de la region. En realidad,
la produccion de la compaiia es la mitad de lo
que fue hace veinte afios, y la Compaiiia trato de
venderse en una ocasion, sin éxito, al Gobierno
Colombiano (Sanders, 1970).

En el siglo XXI ademas de los megaproyectos
de explotacidon minera, siembra de monocultivos
de palma africana y de explotacién maderera
de empresas multinacionales estan los dafios
ambientales que dejan la ausencia de un
adecuado manejo de rellenos sanitarios y de
alcantarillados. Solo el 19 % de la poblacion
del Choco posee los servicios de acueducto y
alcantarillado, el 81 % restante vive de las aguas
lluvias (Resolucion Defensorial 064, 2014).
San Andrés y Providencia a pesar de ser uno de
los principales destinos turisticos de Colombia
carecen de un buen sistema de manejo de aguas
y de residuos sdlidos, lo que convierte a la isla
en una amenaza a la salud del ecosistema y de
todos los islefios (entrevista personal, 2 de junio
de 2016, Outten); Entrevista personal, 6 de mayo
de 2016, Humphries; Revista Semana, 2016). La
alta densidad poblacional causada por el turismo
en San Andrés Islas lleva a escases de agua
potable para los raizales, solo los turistas tienen
acceso al liquido vital las 24 horas del dia, lo
que es causa de déficit en calidad de servicios
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publicos domiciliarios prioritarios, recoleccion
de basuras, salud y de salubridad. (Revista
Semana, 2016).

En conclusion, los altos indices de pobreza
de mas del 50 % y de pobreza extrema en el
18 % en poblaciones afrodescendientes con
coeficientes de desigualdad de Gini superiores
al 0.538 en el Chocd y en los Palenques.
El analfabetismo, la ausencia de pequeiias,
medianas y grandes empresas y de instituciones
de educacion superior, llevan a la migracion de
jovenes talentos de su territorio. Es comun ver en
matrimonios de parejas jovenes que las mujeres
viven solas por cinco o seis afios mientras sus
esposos buscan empleo en otros paises y logran
conseguir el dinero para construir la casa o se
aventuran al transporte maritimo de mercancias
en embarcaciones pequefias, afirma Graybern
Livistong miembro de la Red Juventud Raizal,
RYouth (Entrevista personal, 2 de junio de 2016,
Outten; Revista Semana, 2016; Saavedra, 2017).

En definitiva, en estos territorios no existen
condiciones minimas para un trabajo digno, que
permita generar ingresos para el sustento de sus
familias y un flujo de capital dentro del territorio,
lo que induce a la economia informal, a la
ausencia generalizada de acceso a la seguridad
social laboral y tercerizacion del empleo por
los bajos costos de la mano de obra (Agenda de
Paz de las Mujeres Chocoanas, 2015: 18). La
falta de desarrollo en las telecomunicaciones y
de infraestructura fluvial, terrestre y maritima
margina a estos territorios del desarrollo
econdmico nacional. Lo que favorece en dichas
regiones el asentamiento de empresas de las
economias informales e ilegales como las del
narcotrafico (entrevista personal, 10 de abril
de 2017, Morales; Revista Semana, 2016). En
el ambito publico la violencia sexual contra
las mujeres afro también es cometida por otros
actores externos vinculados a megaproyectos
de palma y mineria y a los cultivos de coca;
alrededor de los cuales se establecen redes de
explotacion sexual infantil y juvenil (Agenda de
Paz de las Mujeres Chocoanas, 2015: 24)
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La proliferacion de la economia ilegal
victimiza aun mas a las mujeres colombianas
afrodescendientes por ser victimas del conflicto
armado, de la mineria ilegal, pero ademas,
sufrir la violencia intrafamiliar, la inseguridad
publica, la dependencia economica, la carencia
de vivienda digna, la falta de libertad sexual
sobre su cuerpo y de gestacion, el trabajo digno
y bien remunerado; en otras palabras, derechos
que le permitan vivir una vida libre de la cultura
del machismo. Entre el 2004 y el 2013 se han
reportado 1208 casos de violencia sexual contra
la mujer (Entrevista personal 10 de abril de 2017,
Morales; Londofio, 2016: 10).

1.Politica publica de equidad de género

No basta con que las leyes de una nacion digan
qué es lo debido y qué no lo es. Es necesario
primero que la cultura de sus ciudadanos cambie,
y ella solo puede cambiar a partir de una correcta
formacion en los sentimientos de simpatia
(Muifioz, 2015), de solidaridad, de ayuda mutua,
de trabajo en equipo para bien de la comunidad.
De esta manera, la justicia social para la equidad
tendra razdn de ser porque sera apoyada, acatada
y defendida por todos los ciudadanos, de alli que
Mill afirme:

La evolucion de la humanidad, su progreso,
se puede medir por el hecho de que ya no
se reconoce el derecho del fuerte a oprimir
el débil. La ley de la fuerza se ha cambiado
por la ley de la justicia, segun la cual, todos
tienen los mismos derechos en funcion de su
condicion de seres humanos (Mill, 2005: 22).

La lucha de la mujer contra un sistema de
dominacion patriarcal no se libra solamente en
la esfera de lo politico, o en la esfera de la razon,
sino en todo el entramado de las relaciones que
constituyen la vida social. Es decir, en todo
lo que da forma a la cultura de un pueblo y lo
hace mas o menos civilizado. En la educacion
que llevan a cabo las instituciones sociales,
de alli que para Mill, la regeneracion de la
humanidad o el establecimiento de una auténtica
democracia exige primero de un notable cambio
del caracter humano, basado en el desarrollo de
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los sentimientos sociales y solidarios, frente a
los del egoismo puro e insolidario (Mill, 2005:
43). Los juicios de valor de una sociedad con
gran valor humano se originan en la capacidad
de sentir con los demas, en entender que
aquello que afecta a unos en su dignidad de
personas humanas los afecta a todos como
colectividad, lo que no nos permite permanecer
indiferentes en palabras de (Mill, 2005: 41;
Hutcheson, 1969). Para el seguimiento de la
politica se ha definido como impactos deseados
la transformacion de referentes culturales,
que permitan la modificacion y adecuacion de
normas y procedimientos, la implementacion de
acciones afirmativas orientadas a la reduccion
de la desigualdad y las inequidades de género
(Londotiio, 2016: 35)

Cualquiera que haya sido el comienzo de las
desigualdades de género y de las instituciones
sociales que las han validado, el actual desarrollo
de la civilizacion exige el fomento generalizado
de los sentimientos de simpatia adaptados al
amor y al respeto de la naturaleza humana y de
su utilidad para el bien comun. Ganar el apoyo
y la solidaridad de grupos de personas cada
vez mas amplio para el fomento y defensa del
bien comun es una tarea imprescindible de las
instituciones politicas contemporaneas, tal es
el caso, por ejemplo de las Redes de Mujeres
Afrodescendientes y de las Organizaciones
Sociales y Comunales de San Andrés Islas que
velan por la creaciéon de un Estatuto Raizal
que sirva para: el fortalecimiento del didlogo
intercultural, la construccidon de viviendas
dignas, la salud como bien comun, la creacion
de empresas comunales que faciliten al
empleo de jovenes (Revista Semana, 2016).
Organizaciones que hacen seguimiento y
monitoreo a los procesos de paz y a las politicas
publicas municipales de equidad de género para
las mujeres (Grupo Focal 13 de mayo de 2016,
Red de Mujeres Chocoanas).

La reivindicacion de los derechos de otros seres
sintientes se logra a través de los sentimientos de
simpatia, de alli la importancia de educar al ser
humano en el respeto al valor humano del otro,
en el entendimiento del otro. El despertar de una
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simpatia social cada vez mas fuerte de todos en
beneficio del valor de seres humanos sintientes
e iguales, gana la solidaridad, fortalece a las
instituciones de justicia; facilita, por conciencia,
el acatamiento de las leyes, como se explica de
manera amplia en la Teoria de los Sentimientos
Morales (Smith, 1759).

A través del fortalecimiento de los sentimientos
de simpatia en instituciones sociales como la
familia, las escuelas y las redes sociales se
fomentan la ensefianza de respeto a la diferencia.
Se inculcan los derechos de igualdad de género
y se invalidan los abusos de poder como la del
esposo con su esposa e hijos, o de la esposa
con sus hijos, las del vecino con su vecindario,
las del duefio de mascotas con sus animales
domésticos. La educacion que las instituciones
sociales dan a cada hombre se traslada a toda
ella en la preservacion de los valores morales o
civiles mas excelsos, se gana en el ejemplo, en la
cultura de la solidaridad y en la preservacion de
los mismos valores.

Lo anterior no significa que las costumbres, el
dogmatismo o el fanatismo social digan lo que
se debe hacer, significa el debate, la discusion,
el cuestionamiento y el consenso de la voluntad
general; significa saber escuchar y argumentar,
para la aceptacion social de los cambios y de
las relaciones sociales de produccion; significa
tomar en cuenta la experiencia que la historia
reciente en su devenir ensefia; el logro de
politicas publicas con enfoque de género.

La experiencia muestra como cada paso en el
mejoramiento de la prosperidad econdmica
viene acompaflado de otro paso adelante
en la posicion social de las mujeres. Si las
instituciones sociales como las de educacion
no facilitan el progreso en la formacion de
opiniones y no se abre la discusion de lo que
parece ser natural por ser costumbre, entonces
se fomentan la ignorancia y se desatienden las
influencias sociales positivas que dan forma a
la formacion del caracter humano. De alli que
la sociedad mas civilizada es aquella que es
capaz de pensarse a si misma y cuestionarse
en sus costumbres (Mill, 2005: 106).
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La solucion natural, a las desigualdades
existentes, es un reparto del poder no por
establecimiento de la ley sino de las capacidades
y cualidades de los individuos (Mill, 2005: 140).
En una sociedad donde existe la igualdad de
derechos porque se entiende el valor del otro
como ser sintiente los seres humanos serian
mucho menos egoistas y mas compartidos,
valorarian al otro en su ser de persona, en sus
capacidades, seria mas tolerante, mas dispuesta
a escuchar. Por el contrario, en sociedades
donde no existe la igualdad de derechos los
seres humanos son mas egoistas, no se valoran
las capacidades de las otras personas, son mas
volcados al culto de si mismos, mas propensos a
la dictadura o al uso arbitrario del poder. El culto
a si mismo es mas intenso cuanto mas desciende
la escala educativa de la humanidad.

La cultura del territorio lleva a las mujeres
a asumir un comportamiento de sumision.
A los varones se les ensefa, de palabra y
con el ejemplo, a maltratar a su pareja como
demostracion de poder y de hombria. A las
nifias y adolescentes se les instruye en labores
domésticas dirigidas a atender a los varones
de la casa, a cambio de su proteccion (Agenda
de Paz de las Mujeres Chocoanas, 2015: 19).
La violencia sexual es dramatica porque es
ejercida en lo privado por parte de familiares,
y esta relacionada con imaginarios culturales
sobre el cuerpo femenino, el masculino y
la virilidad, otorgada especialmente a la
poblacion afro, que casi naturaliza practicas
de abuso contra las nifias, adolescentes
y mujeres adultas (Agenda de Paz de las
Mujeres Chocoanas, 2015: 23)

La formacion moral de la humanidad depende
mucho de la formacion que dan las familias a las
futuras generaciones. Si en las familias de una
comunidad prima el despotismo y el irrespeto
a las individualidades entonces primara el
mismo régimen moral en la sociedad, pues el
hombre es un espejo para el hombre, afirma
Mill, parafraseando a Adam Smith, en FEI/
sometimiento de las mujeres: El hijo del déspota
que aprende del padre a hacer lo que ¢l hace,
dificilmente pondra en practica lo contrario, a no
ser que de forma solapada por la influencia de la
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madre, aprenda de los sentimientos de simpatia,
tolerancia y se vuelva un ser solidario en contra
de las costumbres de la humillacion (Mill, 2005:
148). Afirma la Red de Mujeres Chocoanas
que el 70 % de los hogares chocoanos estan
conformados por mujeres solas que velan por
sus hijos; es cultura del hombre afrodescendiente
abandonar mujer e hijos, tener varias mujeres sin
responsabilidad economica alguna.

De alli la importancia de las instituciones
politicas de gobierno que buscan mejorar la
igualdad de género en sus territorios, trabajar
primero en estrategias de enfoque de género,
tales como el valor de la familia, la educacion
del nifo y de los jovenes en los sentimientos de
simpatia de amor al ser humano. Una educacion
libre de sexismo, machismo, que visibilicen a los
hombres y a las mujeres como seres sintientes
e iguales, como lo afirma Florence Thomas
(Londofio, 2016: 19). Seres sensibles capaces
de entender la libertad a partir del respeto por el
otro, de dar al otro el mismo trato que quisiera
uno mismo para si, como lo afirmara Inmanuel
Kant en el siglo xviii, o0 como lo afirmara un
poco antes Adam Smith, que entienda la justicia
como razon suficiente para vivir en paz (Smith,
1759).

Es gracias a la correcta formacién en los
sentimientos de simpatia que algunos miembros
de la comunidad buscan mejorar las leyes que
rigen la sociedad, ya que sus sentimientos
morales son mejores que las leyes culturales
existentes; por lo que victimas y simpatizantes
solidarios propugnan y lideran cambios. De
esta manera, hoy por ejemplo, el matrimonio
es disoluble dando fin a los abusos de la tirania
patriarcal y fomentando lazos de unién entre
iguales. Aceptan el derecho de la mujer a decidir
sobre su cuerpo, si quiere ser o no madre por
encima de los perjuicios morales de la iglesia.
Salarios justos e igualdad de género en derechos
laborales y de creacion de empresas. Personas
de valia moral que son capaces de sobreponerse
a las leyes, a las costumbres y a sus intereses
egoistas para sefialar un camino mejor en el
mejoramiento de la felicidad humana y del
progreso social.

59

Politicas piblicas de dignidad de género para la mujer negra colombiana



La libertad de accidén a partir de la correcta
formacion en los sentimientos de simpatia de
amor al ser humano es un principio fundamental
en lo econdémico, en lo politico y en lo social por
cuanto permite el establecimiento de relaciones
justas entre hombres y mujeres, detiene los
abusos y establece campos de accidon entre
seres iguales, facilita la union solidaria, la
libre expresion, la igualdad de oportunidades.
Acrecienta la virtud social de la justicia, lo que
mejora los lazos de convivencia y de respeto
mutuo; crea una conciencia social cada vez
mas alta, de mejores leyes y costumbres. En
definitiva la libertad facilita el progreso social,
la cual puede ser ampliada y profundizada a
través de la experiencia y del conocimiento
que da la formacion de los sentimientos de la
simpatia. Afirma Mill “Los sentimientos fuertes
son instrumentos y elementos del autocontrol
poderoso, pero es preciso cultivarlo en ese
sentido. Cuando se controla, no solo sirve para
forjar héroes del impulso, sino también héroes
del autodominio” (2005: 180).

De alli que para hacer frente a la
institucionalizacion de lapobrezay delaviolencia
en sus territorios, las mujeres afrocolombianas de
Choco y de San Andrés Islas se han agrupado a
través de organizaciones sociales y comunitarias;
siendo las redes de mujeres chocoanas las de
mayor integracion. Para lograrlo, ellas han
creado escenarios de didlogo de acercamiento
a la realidad que viven los 30 municipios que
conforman el departamento; lo que les ha
permitido unificar criterios, unir voluntades
de trabajo, presionar la ejecucion de politicas
publicas de género, de emprendimiento con el
apoyo de Microempresas de Colombia, mejorar
servicios de salud e inclusion, pero sobre todo,
la reduccion de la corrupcion y el aumento de la
inversion publica, como lo establece el informe
oficial de rendicion de cuentas en Quibdo (Ruta
Q, 2015).

Entre las estrategias seguidas por la comunidad
de mujeres chocoanas para salir del atraso social,
politico y econdomico en el que viven, estan:
Primero, aprovechar los didlogos de paz entre
el Gobierno Nacional y los grupos guerrilleros

INCISO

para construir la propuesta de una Agenda de
Paz de las Mujeres Chocoanas multicultural
que sirva al disefio de politicas publicas de
reparacion de victimas y no repeticion de la
violencia en la reconstruccion del tejido social
de la nueva Choco del postconflicto. Segundo,
con el disefio de la Agenda de Paz, las mujeres
chocoanas buscan visibilizar a nivel nacional e
internacional las necesidades del Departamento,
uno de los mas victimizados por el conflicto
armado por mas de cinco décadas. Tercero,
combatir otros tipos de violencia existentes
que impiden la reconstruccion del tejido social,
tales como la violencia familiar, la violencia por
explotacion sexual en localidades mineras y la
violencia estatal que se hace presente a través
de la ausencia de hospitales, servicios publicos
domiciliarios y sanitarios, universidades y
venta del territorio a empresas multinacionales.
Violencias que afectan la dignidad y la
convivencia ciudadana pacifica (Agenda de Paz
de las Mujeres Chocoanas, 2015:16).

Otra de las principales estrategias de La Red
de Mujeres del Departamento del Choco para
salir de la crisis social, politica y econdmica que
viven las mujeres del Departamento es formar
conciencia politica en la comunidad de votantes,
lo que limita el patriarcado politico y ha facilitado
el ascenso de las mujeres a las alcaldias de
siete municipios importantes de la region entre
el 2012 y el 2015. Como sexta estrategia la
mujer chocoana para contrarrestar la violencia
intrafamiliar y la violencia sexual en municipios
como Bahia Solano, Quibdé, Valle y Acandi se
han tomado el liderazgo administrativo publico
en puestos laborales claves de justicia como las
fiscalias locales, seccional y especializadas, las
comisarias de familia e inspecciones de policia
municipales (Grupo Focal 2 de junio de 2016,
Cocomasur). De esta manera, la organizacion de
mujeres busca evitar el desgrefio administrativo,
la impunidad y la prescripcion de procesos por
pérdida de informacion (Entrevista personal 10
de abril de 2017, Morales).

La séptima y ultima estrategia es la union
solidaria alcanzada por todas las mujeres del
Departamento del Choc6é miembros de la Red,
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al punto de ser un solo organismo vivo de
lucha en la defensa de los derechos de género.
Estrategia que se solidifica con la concertacion
de propuestas para la paz, con la validacion
comunitaria de cada proyecto en beneficio de la
dignidad de la mujer, como lo afirma la (Agenda
de Paz de las Mujeres Chocoanas, 2015: 12-13).

De esta manera, las organizaciones de la Red de
Mujeres del Departamento del Chocd empiezan
a ser visibilizadas como ejemplo de civilidad
para el postconflicto; pero, sobre todo, de
construccion de valores publicos de equidad
y responsabilidad politica ciudadana. Las
diferentes Redes de Mujeres son una institucion
capaz de hacer realidad los derechos humanos
mas elementales de género, tales como el de
tener un empleo digno y un pago justo; el de
decidir cuantos hijos quiere tener, cuando y con
quién; vivir en un medio ambiente saludable;
proteger su patrimonio y el de sus hijos; recibir
un trato igualitario ante la ley y de respeto en los
servicios médicos (Acuerdo 011, 2013).

En Bahia Solano como en Quibdé la lucha de
la Red de Mujeres Chocoanas es la creacion de
nuevas microempresas, que empiezan a hacer
realidad la construccidén cultural de la mujer
empleadora, emprendedora, negociante a gran
escala. Es decir, que le permite mostrarse, ante su
misma comunidad, como visionaria, aguerrida e
independiente. Mujeres que con su trabajo de
empresarias ganan independencia econdmica,
liberandose de la sumisién y de las violencias
de las economias de la casa y del regalo, como
bien lo argumenta Harriet Taylor Mill: “todas las
mujeres deben laborar, ya que no hay igualdad
de género sin independencia economica” (Mill,
2005: 47).

El emprendimiento como politica de
equidad de género

Si se pregunta a empresarios colombianos
de Antioquia, Bogotd y Valle conocedores
de los departamentos de San Andrés Islas y
del Chocd: ;qué se necesita para fortalecer
el empleo femenino en los departamentos
de poblacion afrodescendientes? Sin lugar
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a dudas responderian: Las limitaciones de
analfabetismo y de infraestructura en dichas
regiones son el principal obstaculo para el
desarrollo de los territorios; pero, si entendemos
el emprendimiento como una manera de pensar
y actuar orientada a la creacion de riqueza, como
lo afirma la Ley 1014/2006, entonces, se requiere
de personas necesitadas con voluntad de buscar
nuevos retos, trabajar en ellos y cumplirlos.

Si bien el 51 % del total de la poblacion
afrodescendiente en Colombia esta compuesta
por mujeres (Dane, 2014; 2015) y un 70 % de
esta poblacion estd a cargo del sostenimiento
economico del hogar y la crianza de sus hijos
(Londofio, 2016), se pueden encontrar por sus
marcadas necesidades mujeres emprendedoras,
lideres, que estan en capacidad de crear riqueza
para su localidad.

Para fortalecer el empleo en dichas regiones,
es necesario pensar primero en la creacion
e implementacién de politicas publicas que
desarrollen cultura de emprendimiento, apoyar
iniciativas de liderazgo hacia la creacién de
empresas, y fortalecer competencias basicas
para promover negocios que respondan a las
necesidades propias de cada mercado y que
ademds se desarrollen con sustentabilidad
y sostenibilidad. Para crear empresa en los
departamentos del Chocd, de San Andrés Islas
y municipios con asentamiento de Palenques,
se deben atender variables como: el grado de
desarrollo econdmico de la region y de las
localidades, el tamafio de los mercados, la
diversidad étnica, la topografia del terreno, el
clima, elnivelde educacion, lavoluntad de cambio
y la capacidad para identificar oportunidades; lo
que en palabras del economista de la Universidad
de Harvard Sendhil Mullainathan, “consulten
el comportamiento natural de las poblaciones
negras” (Feinberg, 2015)."!

Elestudio cauteloso de esas variables, permite ver
los obstaculos que para esta region se presentan

1 El subrayado es nuestro.
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hacia la creacion de tejido empresarial con
equidad de género. La casi inexistente oferta de
servicios publicos de acueducto, alcantarillado,
gas, telecomunicaciones, salud, hospitalarios,
transporte aéreo, maritimo y terrestre, hacen
imposible el asentamiento empresarial. El poco
acceso a fuentes de financiacion y la falta de
capacitacion del emprendedor local, son barreras
que deben superarse con la ayuda de instituciones
de asociacion publico-privada.

Para salir del abandono econdmico y social que
viven departamentos y municipios de poblaciones
negras es necesario contar con el apoyo de
instituciones universitarias de investigacion,
parques tecnologicos de emprendimiento e
innovacién, de instituciones de formaciones
técnicas y tecnoldgicas, camaras de comercio,
entes territoriales nacionales y locales. Se debe
buscar la asociacion ciudadana-publico-privado
que aporten a la implementacion de politicas
publicas enfocadas al desarrollo de la region y
localidades, tales como: Ley Mpyme 590/2000
y 1151/2007, Ley de Cultura y Emprendimiento
1014/2006, e Iniciativas Clister y Areas
Metropolitanas Ley 1625 del 2013 (Mufioz
Cardona y Mayor, 2015). Para un empresario
establecerse en estas regiones debe enfocarse
en el desarrollo de productos que estén acordes
a las caracteristicas culturales autdctonas,
aprovechando las ventajas comparativas y
competitivas que ofrecen las regiones y sus
moradores.

Si bien la Red de Mujeres en el Choco lidera
la comercializacidon de las artesanias que hacen
mujeres de la region, no facilitan la existencia
de mercados competitivos, ya que la Red es la
unica compradora del producto, lo que genera un
mercado imperfecto, que limita el crecimiento
del sector artesanal y de las artesanas, porque se
fijan precios inequitativos donde la produccion
se limita al consumo local y la ganancia no
favorece al artesano sino a la organizacidn;
es decir, se pierden empleos y economias de
fabricacion tipo exportacion.

Al ser dichos departamentos ricos en
biodiversidad es factible pensar en la creacion
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de empresas que desarrollen el uso de medicinas
alternativas, ya que el conocimiento cultural
ancestral, la biodiversidad del territorio y las
riquezas naturales fortalecen la existencia de
ventajas comparativas. Por lo que es necesario
que el Gobierno Nacional y los gobiernos locales
desarrollen normas que protejan el patrimonio
ancestral. Es necesaria la creacion de politicas
publicas de fomento y rescate de las tradiciones
ancestrales medicinales y documentarlas con
fines cientificos para la creacion de laboratorios
empresariales.

Igualmente es necesario el fomento de iniciativas
cluster con apoyos de areas metropolitanas, que
sirvan a la unién y creacion de empresas que
se dediquen a la confeccion, a la fabricacion
de ropa y disefio de modas para poblaciones
negras, capaces de atender el mercado local y del
Caribe. Consolidar un mercado interno con fines
de exportacion, ya que este producto en estas
regiones es escaso, sus precios son elevados con
respecto al resto del pais y la calidad puede ser
mejorada (Mufioz y Mayor, 2015).

De igual manera, los departamentos y municipios
de afrodescendientes demandan de politicas
publicas de movilidad, de construccion de
infraestructura. En dichas regiones los medios
de transporte de mercancias son muy precarios,
el mas utilizado es fluvial en lancha, aérea
en vuelos charter, y terrestre en carreteras no
pavimentadas; por lo que se deben fortalecer o
implementar politicas publicas que faciliten el
transporte de mercancias a gran escala.

En el area rural se demanda de politicas
publicas que fortalezcan la educacion agricola
y la investigacion en productos agroindustriales.
Una politica publica que promueva el desarrollo
del agro con fines industriales, como lo afirma
Thomas Sanders en su ensayo “Los negros del
Choco ™

Hay programas que impactan en las areas de
Quibdo-Istmina, que estan conformados por
una serie de proyectos experimentales bajo
los auspicios del Instituto Colombiano de
Agricultura y Ganaderia, con la asistencia
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financiera de la FAO (Organizacion para la
Agricultura y Alimentacion). En realidad,
los expertos no saben qué puede cultivarse
con ¢éxito, no solamente para mejorar la dieta
local, sino también para exportar, dado que
el Choco experimenta lluvias torrenciales
que no son comparables a ninguna otra
region del hemisferio occidental. En algunas
comunidades se estan experimentando nuevas
variedades de arroz, cafia de azucar, y yuca,
uso de matamalezas, mayor densidad de
cultivos y la introduccion de nuevas frutas
y verduras. Pero la experimentacion de la
ganaderia est4 actualmente restringida a causa
de que el Instituto no tiene un veterinario, y
no hay mas de cuatro agronomos en el Chocod
(Sanders, 1970).

La consolidacion de politicas publicas necesarias
para el desarrollo empresarial de las regiones
acordes al comportamiento natural de sus nativos,
van generando un abandono cultural de poblacion
vulnerable. En la medida que las poblaciones
negras logran empoderarse del crecimiento
de sus regiones desaparece el sentimiento y
la cultura de ser vulnerables y se restablece la
dignidad de personas humanas. Para ello es
necesario fortalecer los vinculos entre el sistema
educativo y el sistema productivo territorial. Ello
hara posible el fortalecimiento del empleo con
equidad de género, se ayuda a superar el actual
asistencialismo o de las economias de regalo que
asienta los sentimientos de poblacion vulnerable
que poco han contribuido al desarrollo local y
dignidad de las poblaciones negras.

Con la alianza publico-privado se rescatan los
valores humanos y culturales de las poblaciones
afrodescendientes y se consolida la paz en dichas
regiones tan golpeadas por el conflicto armado
en Colombia.

Conclusiones

La construccion y el disefio de politicas publicas
con equidad de género en poblaciones negras
victimizadas demandan en primer lugar de la
reconstruccion de la familia en comunidades
afectadas. De un lado, porque fueron muchas las
mujeres victimizadas frente a hijos y esposos,
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comercializadas e intimidadas para el abuso
sexual. De otro lado, porque la mujer ha sido
objetivizada, es decir, fuente de explotacion al
interior de la misma comunidad. Por ultimo,
porque la mujer es la que mas ha sufrido la
violencia dentro de dichas comunidades. Por lo
que urge, rescatar el valor de la mujer como ser
sintiente e igual al interior de sus comunidades.
Para hacerlo posible, es necesario cambiar
la cultura, desnaturalizar lo habitual y darle
sentimiento de comprension, de entendimiento
entre iguales.

Para responder a la pregunta de investigacion:
(Qué politicas publicas de equidad de género
se deben entretejer para la nueva sociedad del
postconflicto en comunidades negras respetando
su idiosincrasia? Estaria la formacion de los
sentimientos de simpatia de amor al ser humano.
No basta con decir cuales son los derechos
humanos de la mujer y del nifio, si al interior
de los hogares contintia el maltrato a la mujer,
la cultura del machismo o los abusos sexuales.
Es necesario primero educar a los nifios, a
los adolescentes en el valor del otro (a), en la
importancia del otro (a), en la necesidad del otro
como ser humano.

Una educacién que ensefie a los jovenes la
responsabilidad de tener el numero de hijos que
econémicamente pueden sostener, a ser padres,
a ser madres. El valor de la familia desde un
enfoque de género.

Ante la pregunta de investigacion: ;Como
rescatar el papel econémico de la mujer negra
en la sociedad del postconflicto? Con politicas
de género que estimulen el emprendimiento
femenino, principalmente a madres solteras.
Aprovechar la experiencia de las mujeres y
fortalecer ideas de negocio con ayudas de
centros universitarios. Es decir, crear centros
de asesorias y acompafiamientos a mujeres con
ideas de emprendimiento, lo que implica la
creacion de fondos de inversionistas de riesgo
e instituciones financieras de crédito para la
mujer empresaria y emprendedora. A través de
esta politica con enfoque de género se estaria
atacando el problema que vive el 70 % de los
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hogares de mujeres afrodescendientes que son la
fuente econdémica de sus hogares.

Ante la pregunta de investigacion: [Qué
politicas publicas para el fomento de la dignidad
laboral de género femenino deberian disefiarse
en San Andrés Islas, en los Palenques y en el
Choco colombiano? Mayor participacion en la
administracion del gobierno publico local. Al
ser la mujer negra el motor en la preservacion
de la cultura, ser mas sensible a las necesidades
de la familia y protectora de los hijos que el
hombre; deberia tener mayor participacion de
liderazgo en los cargos de eleccion publica y
de administracion de gobierno. Lo que podria
traducirse en menores perdidas de recursos
publicos para la inversion social y mayor equidad
en la aplicacion de justicia.

Si por mas de 27 afios de gobiernos de eleccion
popular los municipios y departamentos de
comunidades afrodescendientes han tenido
gobiernos de hombres de su misma cultura
ancestral y han alcanzado poco desarrollo, al
punto de ser los mas pobres del pais, ;por qué
no facilitarles a las mujeres raizales, chocoanas
y del palenque la oportunidad de gobernar sus
territorios?
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