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|l ex ministro de defensa, Juan Manuel Santos Calder6n, asumio la presidencia

de la Republica de Colombia en el afio 2010, atendiendo al continuismo de

la politica de seguridad democrdtica del expresidente Alvaro Uribe Vélez;

sin embargo, al sumar todos los esfuerzos en pro de la consolidacion de la
pazy al alejarse de una agenda totalmente securitizada, termin6 su gobierno envuelto
en una serie de opiniones polarizadas y un aparente indice de popularidad alrededor
de 37%, segun las encuestas aplicadas por Yanhaas, Gallup Pull e Ipsos Public Afairs
en 2018, debido en gran parte a la ruptura entre la Unidad Nacional y el Centro
Democratico, el cual se constituyé como cabeza de una oposicion acérrima a su
gobierno.

Aproximadamente desde los afios 30, Colombia ha padecido una guerra bipartidista
conocida como el Conflicto Armado Interno Colombiano, en adelante (CAI) y una
vez conformados los grupos al margen de la ley se conoce uno de ellos como la
guerrilla de las Farc (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia); sin embargo,
el proceso de negociacion que abriria las puertas a una Colombia en paz, desconocio
la existencia de otros actores fundamentales para la terminacion del conflicto mas
antiguo de América Latina. Para muestra de lo anterior, es inexplicable el haber
llamado “Proceso de Paz” a la negociacion con este grupo ilegal dejando de lado
otros como el Ejército de Liberacion Nacional — ELN.

Desde el primer mandato del ex presidente Lopez Pumarejo (1934-1938), hasta el de
Andrés Pastrana Arango (1998-2002) no hubo un sélo presidente que propusiera una
iniciativa semejante a un proceso de negociacion llevado a cabo a pesar de las muchas
acciones atroces y los diferentes sucesos infortunados que generaron que el grupo de
las Farc comenzara a ser denominado “grupo terrorista” por actores de relevancia

INCISO

Una negociacion sin precedentes: jun santo legado impopular?




internacional como la Unién Europea y los
Estados Unidos.

A pesar de ello, Pastrana decidid6 no
clasificar a las Farc como tal y mas bien
reconocerlo como un actor politico con
el cual iniciar las primeras negociaciones
legitimas en el Caguan (1998-2001) y
que a su vez, estas fueran apoyadas en
la esfera nacional e internacional. Las
estrategias de internacionalizacion de este
proceso se orientaron a encontrar apoyos
econdmicos para las regiones devastadas por
la violencia; no obstante, los 500 millones
de dolares concedidos por Estados Unidos,
en el marco del Plan Colombia (1999),
estuvieron direccionados en mayor medida a
la lucha contra el problema de las drogas y al
fortalecimiento de las Fuerzas Armadas del
pais, que al mismo proceso de negociacion.
Es imposible olvidar la imagen del presidente
—ingenuo- sentado, sin aliados, en una mesa
de negociacion con un actor que se debilitaba
ideoldgicamente, pero que presentaba un
escalonamiento sistematico cimentado en la
delincuencia organizada y el narcotrafico.

Con el ascenso al poder de Alvaro Uribe
Vélez en 2002 y el establecimiento de una
politica altamente securitizada y de “mano
dura” contra las amenazas a la seguridad
nacional, el presidente desconocio al grupo
de las FarC como un interlocutor politico
valido y embarco al pais en la guerra contra
el terrorismo (iniciada por el presidente
de los Estados Unidos George W. Bush
desde los ataques del 11 de Septiembre de
2001) de manera que, bajo un principio
de responsabilidad comun y compartida,
encontrard en el sistema internacional
el apoyo en la lucha contra la mayor
amenaza terrorista interna y a partir de la
instrumentalizacion de la politica exterior,
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se robusteciera la politica de Seguridad
Democrdtica .

Uribe Vélez, considerd como unica salida al
Conflicto Armado Interno, la victoria militar
sobre los grupos guerrilleros e intensifico la
guerra fortaleciendo de manera operativa
y armamentistica a las Fuerzas Militares
Colombianas y buscando debilitar a los
grupos al margen de la ley que controlaban
zonas del territorio nacional; sin embargo,
el vacio institucional persistente permitio
la consolidacion de grupos como las
Autodefensas Unidas de Colombia, no
solo tratandose de ese vacio sino del apoyo
de las Fuerzas Militares a dichos grupos
autodefensas (AUC), sintiéndose legitimadas
conun apoyo local de las poblaciones rurales,
ademds de la emergencia de otros actores
como las Bandas Criminales (Bacrim) que
potenciaron el CAI

En el primer periodo de gobierno de Juan
Manuel Santos (2010-2014) el objetivo
central era mantener la politica de Seguridad
Democratica como el legado de su antecesor;
pero justo después de asumir el poder, los
medios especularon sobre negociaciones
que el mandatario estaria llevando en secreto
con el grupo de las Farc. “[...] Santos les
recordaba a los colombianos que solo él
tenia “la llave que podria abrirle la puerta a la
paz”. Solo la usaria si las Farc demostraban
intenciones sinceras de negociar y formar
parte de la politica nacional como una fuerza
legitima y no como una organizacion ilegal
armada.” (Borda y Gomez 2017: 216).

Al mismo tiempo, el Presidente comenzoé a
adaptar su politica exterior para recuperar
la confianza de América Latina sin
comprometer las relaciones con sus aliados
histéricos. La construccion de un nuevo eje
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de accion exterior del pais orientada a la
Respice Omnia, permitio la diversificacion
de la agenda politica y de cooperacion con
Washington, y simultaneamente aliviar las
tensiones que habia dejado Alvaro Uribe
Vélez entre Colombia y sus vecinos.

En ese sentido, las giras de Santos por
Espana, Alemania y Francia para el ingreso
de Colombia a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE), llevaron un mensaje de seguridad,
inversion y desarrollo a través de la paz. Las
visitas de Estado a Brasil, Chile, Argentina,
Peri, panama, Costa Rica, México y
otros paises de Centro América sirvieron
también como plataforma para expresar
la voluntad politica de dar primacia a las
relaciones con América Latina desde las
oportunidades compartidas, para insertarse
de forma econdémica y comercial en la
region. Colombia activd su participacion en
encuentros multilaterales y promovio, por
medio de la diplomacia publica, el cambio
en la percepcion de Colombia, de un “pais
problema” a un pais de oportunidades
y soluciones resaltando su posicion
privilegiada como pais bisagra entre América
del Sur y Estados Unidos.

Santos, cambia toda la orientacion de su
politica al reconocimiento de un Conflicto
Armado Interno, dejando de lado la lucha
contra una supuesta amenaza terrorista
y en noviembre de 2012 anuncié al pais
las claras intenciones de iniciar las mesas
de negociacion de un proceso de paz con
el grupo guerrillero. Este hecho genero
consecuencias importantes como el inicio de
las diferencias entre Santos y Uribe, quien
se configuré como el mas grande opositor a
su gobierno.
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En los primeros afios de gobierno, Santos a
través de la diplomacia presidencial, busco
generar un tipo de spill over del Conflicto
Armado Interno, pronunciando discursos
contundentes en escenarios internacionales
con la promocion de las politicas de
“seguridad democratica” como continuidad
del legado de su antecesor. En contraste,
para el 72° Periodo de Sesiones Ordinarias
de la Asamblea General de Naciones Unidas,
Juan Manuel Santos logréo que el mundo
se interesara en los problemas internos de
Colombia, a través de la Diplomacia para
la Paz, bajo el principio de responsabilidad
comun y compartida, y reconociendo la
efectividad de la Organizacion de Naciones
Unidas en el cumplimiento de la misién
para la cual fue creada: trascender hacia
la proscripcion definitiva del flagelo de la
guerra.

Una vez inici6 el proceso de paz, Colombia
necesitd apoyo internacional para dar
legitimidad e impulso a la salida negociada
del conflicto. A este proceso se unieron
Cuba, Chile, Noruega y Venezuela como
garantes para dar confianza a las partes en
momentos de crisis. Si bien, la participacion
de actores internacionales era crucial para
el éxito de la negociacion, Santos dejo
implicito que la participacion estaria limitada
y la internacionalizacion del proceso de paz
seria contenida, a diferencia de los procesos
y acuerdos de cooperacion realizados por
presidentes anteriores que permitian el
intervencionismo de paises como Estados
Unidos en los procesos internos de Colombia.
El Gobierno Colombiano

[...] convirti6 a la Asamblea General de la
ONU en un espacio para compartir sus logros
y dificultades, para solicitar a la comunidad
internacional que respetara el proceso de
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paz, para abogar por el derecho de Colombia
a alcanzar la paz (El espectador 2013) y para
solicitar cooperacion para la financiacion del

posconflicto. (Borda y Gémez 2017: 225).

Paralanegociacion, el hechodehaberlogrado
la activacion del mecanismo de monitoreo
y verificacion con acompafiamiento
internacional que garantizara el pleno
cumplimiento de compromisos adquiridos,
rompi6 con la ausencia de las organizaciones
internacionales en el proceso de paz (Borda,
2013: 3), y el rol de la Organizacion tomo
fuerza en la promocion de la cooperacion
internacional para la solucion de problemas
multidimensionales.

Santos promovio en la Asamblea General
“l...] la idea de que el mundo debia
respetar la soberania juridica del pais para
definir los mecanismos de investigacion y
juzgamiento de mas de cincuenta afos en
conflicto” (Valero, 2013) activando todas las
posturas de los Estados miembros a favor
de la legalidalidad y de la cooperacion que
Colombia requeria para alcanzar la paz con
éxito.

Nadie es profeta en su tierra

Santos supo aprovechar el compromiso
internacional de actuar de conformidad con
el discurso solido de la paz y la seguridad
de Colombia y la regién. Las plataformas ya
construidas reflejadas en nuevas alianzas bajo
su liderazgo se convirtieron en el “castillo de
naipes” de una popularidad cuestionada. Sin
embargo, el apoyo internacional en favordela
paz aunado a la consistencia de los discursos
de los mandatarios aliados en favor del
acuerdo de paz con las Farc, le merecerian el
premio politico mas importante de la historia
del CAI colombiano: El Nobel de Paz.
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La busqueda del derrumbe de la popularidad
del “Santo Legado” como mision de la
oposicion, inicia como un aspecto de
la longevidad en el liderazgo y de los
caudillismos en Colombia. No obstante,
el pilar discutido en su momento sobre la
negociacion de La Habana fue: si con el
apoyo ganado internacionalmente, mediante
un liderazgo magistral ante la ONU y sus
vecinos garantes, seria esto suficiente para
convencer al pueblo colombiano durante el
proceso de refrendacion popular. Resulta
apenas l6gico que el extenso lapso de vida
politica del expresidente Alvaro Uribe fuera
un obstaculo para la credibilidad del proceso
de negociacion al momento de refrendacion.

“El Plebiscito por la Paz” fue el punto de
inflexion en la popularidad del legado de Juan
Manuel Santos. A partir de alli, diferentes
encuestas sobre la gestion de su gobierno
y la favorabilidad de su imagen ante la
implementacion de los acuerdos, arrojaron
resultados que no ubicaron la buena imagen
de Santos por encima del 40%, teniendo en
cuenta las poco satisfactorias fichas técnicas
de las encuestas nacionales.

A diferencia de la baja opinion favorable con
la que termind Juan Manuel Santos al interior
del pais, en América Latina, la encuesta
sobre las percepciones de lideres de opinion
hacia presidentes, realizada por Ipsos Public
Afairs en marzo de 2018, demostr6 que el
Presidente Santos contaba con el mayor
porcentaje obtenido entre los mandatarios de
la region, distancidndose considerablemente
de los resultados obtenidos a nivel nacional.

En esta encuesta aplicada a lideres de
opinion latinoamericanos, se respondid a la
pregunta: /qué tan favorable o desfavorable
es su opinidn de los siguientes gobernantes?

ISSN: 1794-1598



y a partir de los resultados, se construyo
un ranking de favorabilidad de los jefes
de Estado de la region encabezado por
Juan Manuel Santos con el 79%, seguido
de Tabaré¢ Viazquez de Uruguay (78%),
Mauricio Macri de Argentina (72%) y Lenin
Moreno de Ecuador (71%).

Juan Manuel Santos, en sus 8 afos de
gobierno, asumié el reto de dejarle al Pais un
legado: “El Legado de la Paz”. El presidente
sofid en su momento con convertir a
Colombia en un actor protagonista en
América Latina y el Caribe, pero volco
todos sus esfuerzos en alcanzar la paz de
un Estado sobreviviente de un conflicto de
mas de medio siglo. Con el desarrollo de la
diplomacia presidencial como instrumento,
se erigi6 como aquel presidente que habia
logrado un proceso de negociacion sin
precedentes. A pesar de ello, en Colombia
sus planes y estrategias no fueron suficientes
para derrotar la propaganda del “presidente
que nos devolvio el pais”.
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