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RESUMEN
La relación entre resultados educativos y violencia sigue siendo un debate de política educativa no agotado. El pre-
sente trabajo buscó establecer si en la relación entre riesgo de victimización, es decir, el riesgo de violación a los 
Derechos Humanos (DDHH o el Derecho Internacional Humanitario-IDH), y resultados educativos municipales 
en lectura crítica se presentan efectos espaciales significativos. Se utilizaroncomo variables de resultado los puntajes 
medios en pruebas estandarizadas a nivel de municipio y como variables explicativas de interés el índice de riesgo de 
victimización municipal y el grupo de capacidades iniciales de 1119 municipios de Colombia para los cortes 2019 y 
2021. Para realizar lo anterior, inicialmente se hicieron pruebas de dependencia espacial en la variable dependiente, 
las variables independientes y el término de error. Posteriormente, desde un enfoque de variable instrumental, se 
planteó un modelo econométrico que incluye rezagos espaciales en la variable independiente de riesgo de victimiza-
ción y en el término de error. Los resultados evidenciaron que hay efectos espaciales estadísticamente significativos. 
Adicionalmente, se encontró que un aumento unitario en el índice de riesgo de victimización en el vecindario de un 
municipio está asociado con una reducción de -3.9 y -5.6 en los resultados de lectura crítica, respectivamente para 
2019 y 2021. Por otra parte, se encontró con significancia estadística que, a medida en que el municipio pertenece a 
un grupo de capacidades iniciales menor respecto de la categoría más alta denominada “Ciudades”, las brechas inter-
municipales de resultados en lectura crítica tienden a ampliarse.
Palabras clave: evaluación de la educación, resultados educativos, victimización, econometría espacial.

ABSTRACT
The relationship between educational outcomes and violence remains an ongoing debate in educational policy. This 
paper seeks to establish whether significant spatial effects exist in the relationship between victimization risk-that is, 
the risk of human rights violations or international humanitarian law violations-and municipal educational outcomes 
in critical reading. The mean scores on standardized tests at the municipal level were used as the outcome variable, 
and the municipal victimization risk index and the initial ability group of 1,119 Colombian municipalities for the 2019 
and 2021 data points were used as explanatory variables of interest. To do this, spatial dependence tests were initially 
performed on the dependent variable, the independent variables, and the error term. Subsequently, using an instru-
mental variable approach, an econometric model was proposed that includes spatial lags in the independent variable 
of victimization risk and in the error term. The results show statistically significant spatial effects. Additionally, it 
was found that a unit increase in the victimization risk index in a municipality’s neighborhood is associated with a 
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reduction of -3.9 and -5.6 in critical reading scores, respectively, for 2019 and 2021. Furthermore, it was found with 
statistical significance that the lower the initial ability group a municipality belongs to compared to the highest cat-
egory called “Cities,” the intermunicipal gaps in critical reading scores tend to widen.
Keywords: educational evaluation, educational outcomes, victimization, spatial econometrics.

RESUMO
A relação entre resultados educacionais e violência continua sendo um debate constante nas políticas educacionais. 
Este estudo buscou determinar se existem efeitos espaciais significativos na relação entre o risco de vitimização (ou 
seja, o risco de violações dos Direitos Humanos ou do Direito Internacional Humanitário) e os resultados educacio-
nais municipais em leitura crítica. As médias das notas em testes padronizados ao nível municipal foram utilizadas 
como variável dependente, e o índice de risco de vitimização municipal e o grupo de capacidade inicial foram utiliza-
dos como variáveis explicativas para 1.119 municípios na Colômbia, nos períodos de 2019 e 2021. Para realizar essa 
análise, testes de dependência espacial foram inicialmente conduzidos na variável dependente, nas variáveis inde-
pendentes e no termo de erro. Posteriormente, utilizando uma abordagem de variáveis instrumentais, um modelo 
econométrico foi desenvolvido, incorporando defasagens espaciais na variável independente de risco de vitimização e 
no termo de erro. Os resultados mostraram efeitos espaciais estatisticamente significativos. Além disso, constatou-se 
que um aumento de uma unidade no índice de risco de vitimização em um bairro de um município está associado a 
uma redução de -3,9 e -5,6 nas pontuações de leitura crítica, respectivamente, para 2019 e 2021. Ademais, verificou-
-se, com significância estatística, que, à medida que um município pertence a um grupo de capacidade inicial inferior 
em relação à categoria mais alta, “Cidades”, as disparidades intermunicipais nas pontuações de leitura crítica tendem 
a aumentar.
Palavras-chave: avaliação educacional, resultados educacionais, vitimização, econometria espacial.

Introducción

El problema de la desigualdad en resultados de educación entre municipios en el contexto del modelo 
de descentralización del sector público es un debate político no agotado. Este adquiere una relevancia 
particular en los países que en los años ochenta y noventa implementaron los programas de ajuste 
estructural enmarcados en las ideas del consenso de Washington sistematizadas por Williamson (1990). 
Estas ideas postulaban que la provisión descentralizada de bienes y servicios como educación o salud 
aportaría en materia de eficiencia (Oates, 2011) y de reducción de las desigualdades entre municipios 
(Guerrero, 2014; Hodge, 2025). No obstante, el contexto complejo del caso colombiano en materia de 
violencia, ruralidad, geografía, gran número de municipios pequeños, asociatividad entre municipios, 
entre otros, se aleja de los modelos tradicionales de descentralización enfocados en países federales, 
numerosas grandes ciudades y de ingreso medio-alto.

En este contexto, la literatura, como regla general, no se concentra en los efectos espaciales, tam-
bién denominados efectos vecindario, en el contexto del desarrollo local y en particular en los resulta-
dos educativos. Se entiende por vecindario el entorno próximo de un municipio, aquellos municipios 
con los cuales tiene relación de vecindad a partir de criterios específicos como adyacencia o distancia 
(Siabato y Guzmán-Manrique, 2019). A diferencia de esta literatura, el presente trabajo se enfoca en 
establecer si, considerando la situación de riesgo de victimización y capacidades iniciales de los muni-
cipios, existen efectos espaciales significativos en los resultados educativos, específicamente en lectura 
crítica.

Para especificar los conceptos anteriores, se entiende por resultados educativos en lectura crítica los 
resultados en pruebas estandarizadas en esta área. Esta medición es una de las métricas generalmente 
usadas para considerar la calidad educativa (ICFES, 2022). Este trabajo tiene como unidad de análisis 
los municipios, por lo cual los resultados de lectura crítica se abordan como resultados municipa-
les medios. Por otra parte, el riesgo de victimización refiere al “(…) riesgo de violaciones a los dere-
chos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario a nivel municipal” (Unidad para 
la Atención y Reparación Integral a las Víctimas, 2023, p. 3). Finalmente, el concepto de capacidades 
iniciales de los municipios se relaciona con las capacidades que tienen los municipios y con las cuales 
cuentan las administraciones públicas locales para la promoción del desarrollo y la provisión de bienes 

https://doi.org/10.18634/sophiaj.21v.1i.1500


Sophia, 21(1), 2025 Fabián Leonardo Romero-Bolívar, Pedro Alfonso Sánchez Cubides y Orlando Velasco Ulloa

https://doi.org/10.18634/sophiaj.21v.1i.1500 e1500 | 3

y servicios a nivel local (Departamento Nacional de Planeación, 2022).
Conforme a lo anterior, este trabajo presenta la siguiente estructura: una sección de contexto teó-

rico; después, una de metodología con dos subsecciones: 1) datos, en la cual se exponen las fuentes y 
naturaleza de los datos utilizados, y 2) métodos; posteriormente, una sección de resultados en la cual 
se presentan los hallazgos del estudio, una de discusión en la cual se analizan los resultados; finalmente, 
se presenta una sección de conclusiones.

Elementos teóricos y el contexto colombiano. El rol de los municipios en la provisión de educación

Desde los postulados del Consenso de Washington se plantearon varios lineamientos de ajuste estruc-
tural, los cuales se centraron en conseguir que los países de la región que tuvieron una amplia crisis 
de deuda a inicios de los años ochenta pudieran pagar sus compromisos internacionales por medio de 
una reconfiguración institucional centrada en el ámbito de las políticas públicas a partir de disciplina 
fiscal, focalización del gasto y subsidio a la demanda, impuestos neutrales, privatización y descentra-
lización fiscal (Giraldo, 2009). En este contexto, se planteó que la descentralización del sector público 
contribuiría en materia de eficiencia y equidad en la provisión de bienes y servicios a nivel local como 
educación, salud, agua potable y saneamiento básico, entre otros.

Esta tesis retomó elementos descritos en la tradición del federalismo fiscal perteneciente al enfoque 
de teoría política de elección racional, iniciada por Musgrave (1959), Samuelson (1954) y Arrow (1970) 
y, posteriormente, ampliada por Oates (2011), quien propuso en su texto original de 1972 el deno-
minado “teorema de la descentralización”. Este teorema sostiene que la provisión descentralizada de 
educación y otros bienes y servicios locales permite encontrar puntos Pareto-eficientes de una forma 
superior a la provisión centralizada homogénea (Oates, 2011). El denominado Consenso planteó desde 
estas ideas que, al adoptar varias reformas institucionales y fiscales, los países tendrían unas finanzas 
públicas más robustas (Williamson, 1990). No obstante, parte de la literatura presenta una mirada crí-
tica al proceso de descentralización y a la concreción de sus principales objetivos. Autores como Bonet-
Morón (2004), Bonet (2006) y Guerrero (2014) mencionan cómo estos objetivos de reducción de las 
desigualdades entre municipios no se han concretado y, lejos de ello, las disparidades se han ampliado.

Desde este marco teórico, a partir de la implementación del modelo de descentralización del sector 
público en Colombia, el rol de los municipios en la educación media se incrementó. Del total de trans-
ferencias fiscales a municipios pertenecientes al Sistema General de Participaciones, un 58.5% corres-
ponden a educación, 25.4% a salud, 11.6% a propósito general y 5.4% a agua potable y saneamiento 
básico. Este gasto se relaciona con el hecho de que el municipio esté certificado o no; en el primer caso 
se destina al pago de profesores y funcionarios, infraestructura, gratuidad y calidad; en el segundo caso, 
únicamente se obtienen recursos de calidad educativa que no se pueden gastar en funcionamiento que 
son pagados por los departamentos (Melo-Becerra et al., 2016). Por lo anterior, se puede mencionar 
que los municipios tienen un papel crucial en términos de la provisión de educación media.

Por su parte, Fergusson-Talero et al. (2015) examinaron el efecto a largo plazo de la violencia en el 
logro educativo y encuentran que las personas expuestas a violencia experimentan una reducción de 
su rendimiento en la etapa escolar. Adicionalmente, postulan que los efectos de la violencia van más 
allá de la reducción en la acumulación de capital humano y la infraestructura educativa, también en 
las decisiones que toman los hogares expuestos a la violencia, como el trabajo infantil. Por lo anterior, 
es factible plantear que hay evidencia empírica que apoya la relación teórica negativa entre violencia 
y resultados educativos. En esta misma línea, Vargas et al. (2013) presentaron evidencia del efecto 
negativo que tiene la violencia sobre los resultados educativos, que son más robustos en lenguaje que 
en matemáticas. Una vez que se utilizaron variables instrumentales para reducir el sesgo por la endoge-
neidad de la relación entre conflicto y educación, muestran que la equidad (entendida como igualdad 
de oportunidades) es menor en aquellos municipios víctimas del conflicto.

Desde un enfoque diferente, otra parte de la literatura se centra en el efecto de la violencia al inte-
rior del entorno escolar en los resultados. Caballero-León (2020), en una revisión sobre los estudios 
de la violencia escolar en Colombia, refiere cómo la violencia escolar surgió como problema desde la 
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política gubernamental y se instauró en la política educativa a nivel de escuela. No obstante, según él, 
el concepto de violencia escolar tiene algunos vacíos epistemológicos que afectan el diseño de política 
educativa a nivel de escuela. En esta línea, Pérez Caicedo et al. (2020) mencionaron cómo la violen-
cia urbana y la exposición a dinámicas de microtráfico favorecen un bajo rendimiento académico, 
consumo de sustancias psicoactivas y ausentismo escolar. Así mismo, Jaramillo (2012), en un estudio 
cualitativo para escuelas de medio y bajo Putumayo, menciona que en el contexto de la violencia “(…) 
el miedo resultante de la experiencia individual y colectiva se encuentra enquistado en las dinámicas 
culturales y termina condicionando la mayor parte de las interacciones de los ambientes educativos” 
(Jaramillo, 2012, p. 37), de lo que se puede deducir razonablemente que se reafirma la relación negativa 
planteada entre violencia y resultados educativos.

Otra forma, en este caso indirecta, en que la violencia plausiblemente puede afectar los resultados 
educativos es por intermedio de los problemas en salud mental. En esta línea, Tamayo Martínez et al. 
(2016) presentaron evidencia que sugiere que hay una mayor prevalencia de problemas de salud men-
tal, afecto y estudio en la población víctima de desplazamiento por razones de violencia. De este trabajo 
se podría deducir razonablemente que la población víctima de desplazamiento está en desventaja para 
alcanzar resultados educativos. De hecho, en esta perspectiva, Vera Márquez et al. (2015) muestran 
cómo, en una investigación cualitativa sobre la adaptación y la identidad social de los niños desplaza-
dos por la violencia en un escenario escolar urbano, son protuberantes las dificultades y tensiones de 
la escuela para adaptarse a las nuevas lógicas sociales del desplazamiento por violencia y favorecer una 
respuesta incluyente.

Resultados en lectura crítica y riesgo de victimización en Colombia

Se entiende por lectura crítica la capacidad de comprender, analizar y reafirmar o controvertir de 
forma argumentada un texto. En este sentido, Cassany (2017) menciona que la lectura crítica supone 
un ejercicio que consiste en identificar el conjunto de presupuestos de un discurso y poder confron-
tarlo con una o más alternativas. En esta lógica, De Zubiría (2018) argumenta que la lectura crítica se 
relaciona con el proceso por el cual los estudiantes leen, entienden, pueden hacer una interpretación 
y pueden encontrar debilidades en el argumento de un texto en una lógica que no trata de memorizar, 
sino de pensar. Por lo anterior, se puede mencionar que la lectura crítica supone un ejercicio más allá 
de la lectura mecánica de textos y se centra en la generación de capacidad crítica en los estudiantes en 
el contexto de la lectura.

Adicional a lo anterior, los resultados educativos medidos por medio de pruebas estandarizadas, 
como el examen “Saber 11” en Colombia, son una de las dimensiones de la medición de calidad educa-
tiva. Cárdenas Giler et al. (2023) refieren cómo la evaluación del rendimiento estudiantil es una forma 
de medición en la cual se tiene la mayor experiencia a nivel de Latinoamérica, ya que, dependiendo de 
las capacidades técnicas, regla general, todos los países de la región tienen un sistema de evaluación 
estructurado. El examen “Saber 11” “es un instrumento de evaluación estandarizada que mide oficial-
mente la calidad de la educación formal impartida a quienes terminan el nivel de educación media” 
(ICFES, 2022). Este se compone de un conjunto de preguntas de cinco áreas: 41 preguntas de lectura 
crítica, 50 de matemáticas, 50 sociales y ciudadanas, 58 de ciencias naturales y 55 de inglés. La prueba 
de lectura crítica “evalúa la capacidad para comprender, interpretar y evaluar textos que pueden encon-
trarse en la vida cotidiana y en ámbitos académicos no especializados”(ICFES, 2022).
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Tabla 1. - Elementos de la prueba de lectura crítica del examen “Saber 11”

Como se muestra en la tabla 1, la prueba específica de lectura crítica en el examen “Saber 11” se com-
pone de tres competencias a evaluar por medio de dos tipos de texto. En cuanto a las competencias, 
estas se enfocan en establecer las capacidades de identificar las partes del texto, analizarlas y reflexionar 
críticamente en torno al mismo. Por otra parte, se usan textos continuos que se caracterizan por tener 
una estructura continua y fluida sin interrupciones. También se usan textos discontinuos que tienen 
una estructura fragmentada o que están constituidos de elementos individuales de un texto (Tabla 1).

Por otra parte, una de las variables independientes de interés central en este trabajo es el riesgo de 
victimización. Este refiere al riesgo que tienen los ciudadanos de violaciones a los derechos humanos 
y al derecho internacional humanitario; en particular se relaciona con violaciones a la vida, la libertad 
personal, la seguridad, la integridad personal y la libertad de circulación (Unidad para la Atención y 
Reparación Integral a las Víctimas, 2023). La Unidad para las Víctimas consolida un índice a partir del 
marco teórico anterior denominado Índice de Riesgo de Victimización-IRV. La tabla 2 relaciona los 
principales componentes del índice (Tabla 2).

Tabla 2. - Estructura del índice de riesgo de victimización

Nota: tomado y adaptado de (Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas, 2023)

A partir de lo anterior, una perspectiva que resulta de interés para este trabajo reside en considerar la 
distribución espacial de las variables consideradas. En este sentido, la figura 1 relaciona los clústeres 
espaciales para el índice de riesgo de victimización y los resultados promedio a nivel de municipio en 
lectura crítica para los años 2019 y 2021. Los resultados que se describen muestran que las variables 
consideradas no se distribuyen espacialmente de forma aleatoria, sino que siguen un patrón espacial 
de distribución. En este sentido, se forman clústeres o grupos espaciales que agrupan a los municipios 
según sea su situación y la situación de su vecindario en lo que refiere a la magnitud de las variables 
consideradas con significancia estadística (Figura 1).

En el panel 1 de la figura 2, se muestra para el índice de riesgo de victimización que para el año 2019 
el clúster bajo-bajo se situó predominantemente en parte de la zona andina del país, particularmente 
en una porción de Cundinamarca, Boyacá y Santander, también de forma esporádica en parte de la 
costa atlántica. Por otra parte, el clúster bajo-bajo fue predominante en parte de los departamentos 
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de Arauca, Casanare, Meta, Guaviare, Caquetá, Putumayo, Nariño y Cauca, una gran proporción del 
departamento de Chocó, la zona norte de Antioquia, el sur de Córdoba, parte del sur de Cesar y la 
zona de Catatumbo en Norte de Santander. Por otra parte, los outliers bajo alto y alto bajo presentan 
comparativamente muy pocos municipios. Esta situación tiende a mantenerse en el año 2021, de lo que 
podríamos afirmar plausiblemente que fue similar la situación antes de la pandemia (2019) y cuando se 
dieron los primeros ejercicios de reapertura económica posteriores a la pandemia (2021).

De otro lado, en el panel 2 de la figura 2, se muestra cómo, en lo atinente a los resultados en lectura 
crítica, el clúster alto-alto tiene mayor presencia en la zona andina. Particularmente, en parte de los 
departamentos de Cundinamarca, la ciudad de Bogotá. La parte central de Boyacá, parte de Santander 
y el sur de Norte de Santander, así como la zona fronteriza entre Caldas, Quindío, Risaralda y Tolima, 
parte de Antioquia en la zona de influencia de Medellín, algo en Valle del Cauca y parte de Nariño. Por 
otra parte, el clúster bajo-bajo se centra en parte en la Orinoquía, una porción de la Amazonía, parte 
del norte de Nariño y parte de Chocó. Los outliers alto-bajo y bajo-alto no presentan comparativamente 
un número considerable de municipios en los dos años. De igual manera, que, en el caso anterior, la 
situación tiende a mantenerse haciendo el paralelo entre 2021 y 2019.

Figura 1. - Clústeres espaciales, índice de riesgo de victimización y resultados en lectura crítica. 2019 y 2021

Nota: elaboración propia con datos de la Unidad de Víctimas y el DNP. A partir del índice de Morán local univariante, 
los municipios se dividen en cuatro grupos: El clúster alto-alto contiene los municipios que presentan con 

significancia estadística una magnitud alta de la variable considerada y, a su vez están en un vecindario con valores 
altos (estadísticamente significativos); de otra parte, el clúster bajo-bajo contiene los municipios que tienen valores 

significativamente bajos en la variable y están en un vecindario con valores significativamente bajos; adicionalmente, 
hay un grupo que se denomina outlier (o atípico) alto-bajo que corresponde a municipios con valores significativamente 
altos y que está en un vecindario con valores significativamente bajos; finalmente, el outlier bajo-alto refiere a municipios 
con valores significativamente bajos y que están en un vecindario con valores significativamente altos. Por otra parte, los 

municipios que no se pueden clasificar en ningún grupo con significancia estadística se sombrean de color gris.

De conformidad con lo anterior, se puede mencionar como hecho estilizado que las dos variables 
presentan un patrón espacial de distribución que forma grupos o clusters espaciales estadísticamente 
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significativos. Los resultados exploratorios por índice de Morán local univariante sugieren una auto-
correlación espacial positiva y estadísticamente significativa que sugiere que los valores altos y bajos 
tienden a concentrarse formando los mencionados grupos o clústeres de municipios.

Materiales y métodos

Metodología. Datos

La relación de interés contempla como variable dependiente los resultados promedio de las pruebas 
estandarizadas de Estado (Saber 11) a nivel municipal en lectura crítica (lc) y matemáticas (mat) y 
como variables independientes el riesgo de victimización (ivr) y el grupo de capacidades iniciales de 
los municipios (cap). En específico, es de interés establecer si en esta relación hay presencia de efec-
tos espaciales significativos. En este contexto, se recurrió a fuentes oficiales como el Departamento 
Nacional de Planeación (DNP) y la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas 
(Unidad para las víctimas)

Del Departamento Nacional de Planeación se tomaron los resultados municipales promedio en 
pruebas estandarizadas Saber 11 en lectura crítica lc para los años 2019 y 2021. Los datos de lc están 
dispuestos en un puntaje promedio municipal de cero a 100 en escala de razón. También se tomó de 
esta fuente los datos de grupo de capacidades iniciales (cap). (La variable de capacidades iniciales 
se compone de siete elementos: ingresos tributarios y no tributarios per cápita, densidad empresa-
rial, valor agregado municipal per cápita, tamaño de población, porcentaje de población en cabecera, 
densidad poblacional y la pertenencia al sistema de ciudades (economías de aglomeración). Se hizo 
una estandarización de variables y se organizó el grupo ciudades a partir de las 13 ciudades capitales 
principales según el DANE, y los demás municipios se organizaron de forma ascendente por quinti-
les. (Departamento Nacional de Planeación, 2022). Los datos de CAP están dispuestos como variable 
categórica en escala ordinal de siete niveles: Ciudades, Grupo 1 (G1), Grupo 2 (G2), Grupo 3 (G3), 
Grupo 4 (G4), Grupo 5 (G5) y Zonas no municipalizadas (znm). Por otra parte, de la Medición de 
Desempeño Municipal del DNP se tomaron los datos del componente de servicios, salud y cobertura 
neta de educación. Las tres variables tienen datos de cero a 100 en escala de razón. Finalmente, de la 
base de operaciones efectivas de caja se tomaron los datos de dependencia de transferencias a munici-
pios. De igual manera que, en los anteriores, la dependencia de transferencias adoptó valores de cero a 
cien en escala de razón.

Por otra parte, de la Unidad para las Víctimas se tomó el índice de riesgo de victimización munici-
pal de los años 2019 y 2021. Este índice también toma valores de cero a uno en escala de razón.

Métodos

Se partió de un modelo general que contempla rezagos espaciales en 1) la variable dependiente, 2) la 
variable independiente y 3) el término de error. Posteriormente, se hacen pruebas Morán y multipli-
cadores de Lagrange para realizar un ejercicio de depuración entre los tres componentes anteriores. 
Para reducir el sesgo por endogeneidad propio de la relación entre riesgo de victimización y resultados 
de lectura crítica, se usaron variables instrumentales. En específico, se usaron dos instrumentos: la 
razón de IVR de cada municipio con la media de su grupo de capacidades iniciales y la razón de IVR 
de cada municipio con la mediana de su grupo de capacidades iniciales. Finalmente, se plantearon 
varios modelos de regresión con controles de robustez por servicios públicos, salud, dependencia de 
transferencias y cobertura educativa. La justificación del modelo elegido se centra en que los modelos 
de regresión espacial permiten desarrollar el objetivo del presente trabajo relacionado con establecer 
efectos espaciales. De igual manera, la justificación del enfoque de variable instrumental en modelos 
de regresión espacial, así como su viabilidad técnica, ha sido ampliamente discutida en Anselin y Rey 
(2014).
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El modelo final tiene la siguiente ecuación de referencia para los resultados en lectura crítica 
Ecuaciones 1 y 2:

lcj = β0 + β1ivrj + β2capj + β3ivrjW+ Xβ4 + u (1)
u= λWu+ ξ (2)
lcj Son los resultados en lectura crítica del municipio j, ivrjel índice de riesgo de victimización del 

municipio j, Xla matriz de variables control, Wla matriz de ponderaciones espaciales, uel término de 
error que sigue un proceso autorregresivo espacial a partir de λ que es el parámetro espacial autorre-
gresivo, la matriz de ponderaciones espaciales Wy ξun vector de errores idiosincráticos.

Para la modelación de las relaciones de vecindad entre municipios recogidas en la matriz W, se 
usó un enfoque de adyacencia, tipo reina, orden uno. El motivo por el cual se usó este enfoque es por 
la naturaleza de la unidad de análisis (municipios) y de su representación espacial que corresponde a 
polígonos irregulares (división político-administrativa de los municipios).

Resultados

En la exploración de existencia de rezagos espaciales, se realizaron pruebas para establecer su presencia 
inicialmente en la variable dependiente (lc) y en el término de error. La tabla 3 presenta los resultados. 
Estos se muestran para los años 2019 y 2021 en regresiones que consideran la variable irv sin instru-
mentar en las regresiones 1 y 2 e instrumentada en las regresiones 3 y 4. En la parte inferior, se encuen-
tran las pruebas de dependencia espacial en el término de error y la variable dependiente (lc) (Tabla 3).

Tabla 3. - Modelos MCO sin instrumentar e instrumentados con pruebas de dependencia espacial para la 
variable dependiente (lc) y el término de error. 2019 y 2021

Nota: la variable de resultado son los resultados promedio en lectura crítica en pruebas estandarizadas (lc); las variables 
explicativas de interés son el riesgo de victimización (irv) y el grupo de capacidades iniciales del municipio (cap). En la 

primera parte se presentan las regresiones por MCO y algunas estadísticas de ajuste y significancia en los años definidos. 
Por fuera de los paréntesis se muestran los estimadores con su nivel de significancia individual y entre paréntesis el 

error estándar respectivo. Finalmente, en la segunda, las pruebas de dependencia espacial para el término de error y la 
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variable dependiente con su significancia estadística.

Los resultados muestran evidencia estadística que apoya la idea de que los resultados en lectura crítica 
de un municipio se ven influenciados por el hecho de que su vecindario obtenga determinado nivel de 
desempeño en lectura crítica. Esta dependencia espacial en los resultados de lectura crítica tiene una 
significancia estadística al 99% de confianza a partir de las pruebas de multiplicadores de Lagrange y 
multiplicadores de Lagrange robustos en los dos años considerados y para el caso de lectura crítica 
instrumentada y no instrumentada.

Por otra parte, las pruebas de dependencia espacial en el término de error muestran los mis-
mos niveles de significancia estadística. Las pruebas de Moran, de Multiplicadores de Lagrange y 
Multiplicadores de Lagrange Robustos aportan evidencia que refuerza la idea de que los resultados en 
lectura crítica de un municipio se ven influenciados por factores situados en el vecindario de este y que 
no son recogidos por el modelo. Es decir, factores diferentes al riesgo de victimización y el grupo de 
capacidades iniciales del municipio.

Tabla 4. - Resultados de regresión incorporando rezagos espaciales en la variable dependiente (lc), la 
variable independiente de interés (irv) y el término de error

Nota: la variable de resultado son los resultados promedio en lectura crítica en pruebas estandarizadas (lc); las variables 
explicativas de interés son el riesgo de victimización (irv) y el grupo de capacidades iniciales del municipio (cap). Se 

muestran los resultados de diferentes tipos de regresión espacial por máxima verosimilitud. Por fuera de los paréntesis 
se muestran los estimadores con su nivel de significancia individual y entre paréntesis el error estándar respectivo. Los 

parámetros rho y lambda refieren a los parámetros espaciales autorregresivos en la variable dependiente (lc) y en el 
término de error, respectivamente. Finalmente, en la segunda, las pruebas de significancia estadística.

La tabla 4 muestra los resultados de modelos de regresión espacial con distintos tipos de especificación 
para los años 2019 y 2021 sin instrumentar la variable riesgo de victimización (irv) (Tabla 4).

Primero se considera rezago espacial en la variable dependiente lectura crítica (Y lag), posterior-
mente rezago espacial en el término de error (Error lag), en seguida rezago espacial en la variable 
independiente de riesgo de victimización (X lag) y, finalmente, rezago espacial en la variable indepen-
diente de riesgo de victimización y el término de error (X Error lag). Los estimadores no se interpretan 
directamente. Son de interés especial las pruebas de significancia, en especial las asociadas a la variable 
de riesgo de victimización irv rezagada espacialmente lag(ivr), bondad de ajuste y AIC.

Los resultados de las regresiones 5, 6, 7 y 8 sugieren la presencia de rezagos espaciales significativos 
en la variable dependiente de riesgo de victimización al 99% de confianza. En particular, los estimado-
res asociados a la variable lag(irv) sugieren que los resultados en lectura crítica de un municipio se ven 
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afectados por el riesgo de victimización del vecindario de este municipio.
Adicionalmente, en las pruebas estadísticas de comparación de modelos se muestra que es mejor el 

modelo con rezago espacial en la variable independiente (irv) y el término de error de las regresiones 7 
y 8. Para estas regresiones, la prueba de verosimilitud logarítmica (log likelihood) indica que el modelo 
más apropiado en términos de ajuste es este, ya que presenta un valor mayor.

Esto se confirma por el Criterio de información de Akaike, AIC, debido a que las regresiones men-
cionadas tienen el menor valor en este referente comparativamente. La preferencia por este modelo se 
confirma con el criterio de bondad de ajuste considerada por pseudo R2; este modelo presenta el mayor 
valor para los dos años.

También, de esta tabla son de interés las pruebas de rezagos espaciales de Wald y la prueba Likelihood 
ratio. Estas pruebas comparan cada regresión con una regresión sin rezagos espaciales (modelo restrin-
gido) para establecer si el modelo con rezago espacial es significativamente mejor que el modelo sin 
rezago espacial. En todos los modelos, para 2019 y 2021, en las dos pruebas se revela que los modelos 
con rezago espacial son significativamente mejores en términos de su capacidad para predecir los valo-
res de la variable de lectura crítica en los municipios frente a modelos restringidos sin rezago espacial.

Con las mismas características de los modelos mostrados en la tabla 4, pero con la variable inde-
pendiente de riesgo de victimización irv, la tabla 5 muestra resultados que sugieren que las interpreta-
ciones en cuanto a significancia individual de los estimadores tienden, por regla general, a mantenerse 
cuando se instrumenta la variable de riesgo de victimización. Así mismo, las pruebas de logaritmo de 
verosimilitud, bondad de ajuste por pseudo R2 y AIC muestran que se prefieren los modelos de las 
regresiones 7 y 8, que corresponden a aquellos en los que se consideran rezagos espaciales en la variable 
dependiente y el término de error. Adicionalmente, como en el caso de los resultados de la figura 4, los 
de la figura 5 muestran que las pruebas de Wald y razón de verosimilitud sugieren que se prefieren los 
modelos con rezagos espaciales escritos a modelos sin rezago espacial con una significancia estadística 
al 99% de confianza. A partir de lo anterior, se evidencia cómo se tienden a conservar, como regla 
general, los resultados cuando se trata el problema de endogeneidad a partir de la estrategia de variable 
instrumental. Por lo anterior, es factible elegir el modelo con rezago espacial en la variable de riesgo de 
victimización y en el término de error (Tabla 5).

Tabla 5. - Resultados de regresión incorporando rezagos espaciales en la variable dependiente (lc), la 
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variable independiente de interés instrumentada (ins_irv) y el término de error

Nota: la variable de resultado son los resultados promedio en lectura crítica en pruebas estandarizadas (lc); las variables 
explicativas de interés son el riesgo de victimización instrumentada (ins_irv) y el grupo de capacidades iniciales del 

municipio (cap). Se muestran los resultados de diferentes tipos de regresión espacial por máxima verosimilitud. Por fuera 
de los paréntesis se muestran los estimadores con su nivel de significancia individual y entre paréntesis el error estándar 
respectivo. Los parámetros rho y lambda refieren a los parámetros espaciales autorregresivos en la variable dependiente 

(lc) y en el término de error, respectivamente. Finalmente, en la segunda, las pruebas de significancia estadística.

Conforme a lo anterior, a continuación, en tabla 6 se exploran los resultados del modelo anteriormente 
elegido con algunos controles de robustez en servicios públicos, salud, dependencia de transferen-
cias de la nación y cobertura educativa. Los resultados de los estimadores no se interpretan en forma 
directa. Para su interpretación se requiere establecer los impactos directos, indirectos y totales (Tabla 
6).

Tabla 6. - Resultados de regresión incorporando rezagos espaciales, la variable independiente de interés 
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instrumentada (ins_irv) y el término de error con variables de control

Nota: la variable de resultado son los resultados promedio en lectura crítica en pruebas estandarizadas (lc); las variables 
explicativas de interés son el riesgo de victimización instrumentada (ins_irv) y el grupo de capacidades iniciales del 

municipio (cap). Se muestran los resultados de regresión espacial por máxima verosimilitud con rezagos espaciales en 
la variable dependiente y el término de error, incorporando variables control de: Servicios públicos, salud, dependencia 

de transferencias y cobertura en educación. Por fuera de los paréntesis se muestran los estimadores con su nivel 
de significancia individual y entre paréntesis el error estándar respectivo. El parámetro lambda refiere al parámetro 

espacial autorregresivo en el término de error, respectivamente. Finalmente, en la segunda, las pruebas de significancia 
estadística. La tabla 7 muestra los resultados de los impactos para seis modelos considerados para los años 2019 y 2021 

en cada caso. El primer modelo, caracterizado por las regresiones 1 y 2, deriva de las regresiones 7 y 8 de la tabla 4 y 
considera la variable de riesgo de victimización (irv) sin instrumentar. Por otra parte, los otros modelos incorporan una 
primera fase en la cual el riesgo de victimización se ha instrumentado (ins_irv). Los resultados muestran los impactos 

directos, los impactos indirectos y los impactos totales (Tabla 7).

Tabla 7. - Impactos directos, indirectos y totales

Nota: a partir de los resultados de las regresiones mostrados en la Tabla 5, en cada caso el efecto total se compone de la 
suma del efecto directo e indirecto. El efecto directo se interpreta como el efecto en el lc de un municipio asociado a las 

variables ins_irv y cap en este municipio, y el indirecto, el asociado a las variables ins_irv y cap en sus municipios vecinos.
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Se entiende por impacto directo el efecto que tiene una de las variables independientes en un muni-
cipio sobre la variable de resultado de lectura crítica en ese municipio; por otra parte, se entiende por 
efecto indirecto el asociado a un cambio en una variable independiente que se da en el vecindario de 
un municipio sobre el desempeño de ese municipio en la variable resultado lectura crítica; finalmente, 
se entiende por impacto total la suma del impacto directo e indirecto. Es decir, que el efecto que tiene 
el riesgo de victimización en los resultados de lectura crítica en un municipio se compone de 2 partes: 
el efecto que tiene el riesgo de victimización del propio municipio (impacto directo) y el que tiene el 
riesgo de victimización del vecindario de ese municipio (impacto indirecto).

Al centrarse en el segundo modelo correspondiente a las regresiones 2 y 3, en el que se instrumentó 
la variable de riesgo de victimización y que no tiene controles, se puede interpretar para el año 2019 
lo siguiente: un aumento unitario en el índice de riesgo de victimización del municipio está asociado 
a una reducción de -3.3 (impacto directo) en el promedio municipal de resultados en lectura crítica, 
un aumento de la misma naturaleza en el índice de riesgo de victimización del vecindario de un muni-
cipio está asociado a una reducción de -3.9 (impacto indirecto) en los resultados de lectura crítica en 
el municipio y, finalmente, el efecto total de los cambios en el riesgo de victimización (impacto total) 
es que cuando este aumenta en uno los resultados en lectura crítica disminuyen en -7.3. Los anterio-
res resultados muestran una significancia estadística al 99% de confianza. Por otra parte, para el año 
2021 se puede interpretar que: no se encuentra un efecto directo del riesgo de victimización sobre los 
resultados de lectura crítica que sea significativo (impacto directo); se encuentra que cuando el índice 
de riesgo de victimización del vecindario de un municipio aumenta en uno, los resultados de lectura 
crítica de este municipio disminuyen en -5.6 (impacto indirecto); el efecto total del riesgo de victimi-
zación sobre los resultados de lectura crítica de un municipio es de -6.4 ante cambios marginales en 
este (impacto total).

En lo que refiere a la variable de grupo de capacidades iniciales (cap), se toma como base la catego-
ría “Ciudades”. Es decir que cada una de las categorías, desde el Grupo 1 hasta el Grupo 5 y las zonas 
no municipalizadas (znm), se compara con la categoría ciudades. En este sentido, para el año 2019 se 
obtuvieron los siguientes resultados: comparados con la categoría ciudades, un municipio pertene-
ciente al grupo 1 obtuvo un puntaje en lectura crítica 2.38 por debajo; uno perteneciente al grupo 2, 
3.68 por debajo; uno perteneciente al grupo 3, 4 puntos por debajo; uno perteneciente al grupo 4, 5.2 
por debajo; uno perteneciente al grupo 5, 6.23 por debajo y una zona no municipalizada, 51.7 puntos 
por debajo. Los anteriores resultados son estadísticamente significativos al 99%. Por otra parte, en el 
año 2021 se obtuvieron los siguientes resultados: comparados con la categoría Ciudades, un municipio 
perteneciente al grupo 1 obtuvo 6 por debajo en los resultados; un municipio del grupo 2, 4.25 puntos 
por debajo; un municipio del grupo 3, 4.9 por debajo; un municipio del grupo 4, 5.4 puntos por debajo; 
un municipio del grupo 5, 7.3 puntos por debajo y una zona no municipalizada obtuvo 50.74 puntos 
por debajo. A igual que para el año 2019, en todos los casos se obtuvo unos resultados estadísticamente 
significativos al 99%.

Los resultados anteriores tienden a mantenerse a medida que se incorporan controles de robustez, 
presentando algunos cambios de magnitud. No obstante, en términos del signo y de la significancia 
estadística, los resultados se conservan a medida que se incorporan variables de control. Por lo anterior, 
se puede afirmar que el índice de riesgo de victimización (IRV) tiene un efecto directo significativo 
para el 2019, no significativo para el 2021 y negativo en los dos casos. Este es respectivamente de -3.9 
y -5.6 en los dos años. De igual manera, el efecto total es significativo al 99% con valores de -7.3 y -6.4 
respectivamente en los dos años. En lo que refiere a la variable del grupo de capacidades iniciales (cap), 
como lo muestra la evidencia empírica, el hecho de que un municipio pertenezca a una categoría de 
capacidades superior hace que presente un mayor puntaje con una significancia estadística del 99%. 
Conforme a lo anterior, se puede mencionar que el riesgo de victimización propio y del vecindario 
tiene un efecto negativo y las capacidades del municipio tienen un rol positivo en los resultados de 
lectura por crítica en pruebas estandarizadas. Municipios con más riesgo de victimización y con menos 
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capacidades iniciales tienen resultados promedio menores en lectura crítica.

Discusión

Hay varias visiones teóricas del proceso de descentralización del sector público que permean la forma 
como se aborda conceptualmente la provisión de educación en Colombia. Por un lado, desde un enfo-
que de elección racional, a partir de las ideas de Williamson (1990), se postuló que las reformas insti-
tucionales, en particular en materia fiscal, aportarían a la mejora en la provisión de educación a nivel 
local, entre otros bienes y servicios. Por otra parte, desde un enfoque estructuralista, otros autores han 
propuesto una visión diferente. Restrepo-Botero (1992) refiere cómo el proceso de descentralización, 
lejos de otorgar poder en condiciones de autonomía y equidad a los municipios, se enfocó en generar 
el ambiente institucional necesario para desplegar la política propia del modelo de apertura económica, 
radicando en los municipios la responsabilidad de su propio desarrollo, así como sus logros o dificul-
tades. En esta misma línea, Giraldo (2009) postula cómo el proceso de descentralización se centró en 
generar en el Estado central la capacidad fiscal para el pago de los compromisos internacionales en 
materia de deuda estatal. Autores como Rodríguez (2014) o Galvis y Meisel (2011) mencionan que, 
para el caso colombiano, si bien se tuvo un énfasis municipalista, las disparidades, lejos de reducirse, 
tienden a permanecer e, inclusive, a ampliarse. Los resultados obtenidos sugieren una confirmación de 
estos planteamientos.

Adicionalmente, el problema de la desigualdad entre municipios reside en que, cuando hay condi-
ciones diferentes de desempeño municipal, se pueden generar disparidades en términos de derechos y 
acceso a bienes y servicios por parte de los ciudadanos según su municipio de residencia. Soja (2014) 
planteó el concepto de injusticia espacial en el sentido de las desigualdades que posiblemente puede 
generar el Estado en relación con la ubicación del gasto público y la forma en que ejerce la provisión de 
bienes y servicios, en este caso la educación a nivel municipal. Esto puede suponer una condición de 
desigualdad entre ciudadanos por su municipio de residencia.

A partir de los resultados obtenidos, se puede mencionar como plausible que, además del munici-
pio de residencia de un ciudadano, el vecindario de ese municipio afecta los resultados educativos en 
lectura crítica. En este trabajo se presenta evidencia empírica que confirma con significancia estadística 
la hipótesis planteada en el sentido en que el riesgo de victimización presente en el vecindario afecta 
de forma negativa los resultados en lectura crítica. Por esto, es posible mencionar que hay presencia de 
efectos espaciales indirectos significativos en la relación planteada. Se evidencia también que las capa-
cidades municipales están relacionadas de forma directa con los resultados en lectura crítica: el hecho 
de que un municipio disminuya su grupo de capacidades iniciales frente a la categoría ciudades incide 
negativamente en los resultados.

En cuanto al primer resultado mencionado, el signo de la relación entre irv y lc es negativo según la 
evidencia empírica. Es decir, se esperaría razonablemente que un mayor riesgo de victimización tanto 
en el municipio como en el vecindario esté relacionado con un menor desempeño medio en lectura 
crítica. Se puede interpretar que los municipios no solo enfrentan el reto de su propio riesgo de victimi-
zación en su jurisdicción, sino también el riesgo de victimización de su vecindario en el contexto de la 
búsqueda de mayores resultados en calidad educativa, en específico en lo que refiere a la lectura crítica.

Adicional a lo anterior, es mayor el peso que tiene en el impacto total asociado al riesgo de victimi-
zación sobre los resultados de lectura crítica el componente espacial indirecto que el impacto directo. 
Es decir, tiene más peso sobre los resultados la situación de riesgo de victimización del vecindario que 
la condición propia del municipio. Esto podría explicarse razonablemente por el hecho de que es posi-
ble que haya una relevancia considerable de la integración y relaciones entre municipios en contextos 
de violencia que impiden que los municipios puedan garantizar condiciones favorables para la obten-
ción de resultados de calidad educativa en lectura crítica.

Por su parte, la hipótesis auxiliar de la relación entre capacidades iniciales y resultados de calidad 
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educativa en lectura crítica sugería que había una relación positiva entre las dos variables. Esta relación 
es apoyada por la evidencia presentada. Los municipios con mayores capacidades iniciales presentan 
mejores resultados. Esto quiere decir que, a medida que se toman municipios de una categoría menor, 
la brecha frente a la categoría “Ciudades” en materia de resultados de calidad educativa en lectura crí-
tica se hace más amplia.

De conformidad con lo anterior, sería razonable plantear como consecuencia de política que una 
opción en el marco de las reformas de los sistemas de transferencias fiscales para educación reside en 
tomar en consideración la situación de victimización de los municipios y de su entorno próximo o 
vecindario. En este sentido, los criterios de distribución de estas podrían considerar la relevancia del 
componente espacial en procura de buscar una senda de reducción de las desigualdades entre munici-
pios en resultados educativos.

Conclusiones

En este trabajo, se presenta evidencia empírica significativa que sugiere que el entorno municipal y del 
vecindario del municipio en materia de riesgo de victimización tiene incidencia negativa en los resulta-
dos de lectura crítica, excepto en el año 2021, en el cual solamente el vecindario del municipio presenta 
una incidencia significativa en estos. Así mismo, la condición de capacidades municipales tiene un 
efecto positivo y significativo en los resultados. Por lo anterior, a partir de esta evidencia empírica se 
espera con significancia estadística que un municipio perteneciente a un vecindario con altos niveles 
de riesgo de victimización y que pertenezca a una baja categoría en materia de capacidades municipa-
les tenga en promedio menores resultados de calidad educativa en lectura crítica frente a un municipio 
en opuesta condición en estas variables.

Se puede pensar razonablemente que la orientación de la política educativa y su financiación pue-
dan tener en consideración la relevancia del contexto municipal y su entorno o vecindario en materia 
de riesgo de victimización y capacidades iniciales. A manera de ejemplo, el sistema de transferencias 
fiscales a municipios para educación podría considerar estos elementos en procura de una senda de 
reducción de las desigualdades entre municipios. En este sentido, la agenda de investigación y de polí-
tica en esta área sigue abierta y presenta un potencial de robustecimiento considerable.
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